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1. Einleitung

Im Wintersemester 2013/2014 wurde an der HafenCity Uni-
versitit Hamburg im Studiengang Stadtplanung (B.Sc.) das
P3-Studienprojekt ,,Maro Temm - Ein Wohnprojekt mit Sinti in
Kiel® bearbeitet. Betreut wurde dieses Projekt von Prof. Dr.
Ingrid Breckner und Dipl. Wi.Geogr. Jonas Koénig.

Die Relevanz des Themas dieses Studienprojekts zeigt sich
insbesondere an der immer noch vorherrschenden Ausgren-
zung der Bevolkerungsgruppe der Sinti und Roma in Deutsch-
land. Diese sind eine in ganz Europa auch aktuell noch stark
diskriminierte Minderheit. Benachteiligung findet unter ande-
rem in den Bereichen Bildung, Beschaftigung, Gesundheit und
Wohnen statt. Eine Folge der Diskriminierung ist etwa die im
Durchschnitt geringere Lebenserwartung von Sinti und Roma.
Griinde hierfir sind beispielsweise der schlechtere Zugang zu
medizinischer Versorgung und erschwerte Bedingungen auf
dem Wohnungsmarkt im Vergleich zur Mehrheitsbevolkerung.

Die Initiative ,,Decade of Roma Inclusion 2005-2015“ nimmt
sich einer Verbesserung dieser prekaren Lebenssituationen
durch Bemiihung um einen Abbau der Diskriminierung von
Sinti und Roma und eine verstérkte Inklusion an. Im Februar
2005 griindeten die Staaten Bulgarien, Kroatien, Tschechien,
Ungarn, Mazedonien, Rumanien, Serbien und die Slowakei
die europaweite multinationale Initiative und leiteten so das
sogenannte Jahrzehnt der Integration von Roma (Decade of

Roma Inclusion) ein. Auch die deutsche Bundesregierung un-
terstitzt die Initiative.

Nicht nur im Bereich der Politik, sondern auch in der Stadt-
planung bieten sich Handlungsmaoglichkeiten, um die Lebens-
bedingungen von Sinti und Roma zu verbessern. Vor allem
im Bereich des Wohnungsbaus kann interveniert werden.
Nach Schéatzungen leben zur Zeit etwa 70.000 Sinti und Roma
in Deutschland. Diese konnen nicht als homogene Grup-
pe betrachtet werden und haben unterschiedlichen Zugang
zu Wohnraumversorgung. Nichtsdestotrotz ist die Minderheit
der Sinti und Roma auch in Deutschland im Bereich Wohnen
benachteiligt. Die Verbesserung der Wohnbedingungen stellt
die kommunale Planung daher vor neu erkannte und derzeit
besonders akute Herausforderungen, die in diesem Bericht
am Beispiel der Wohnsiedlung Maro Temm in Kiel untersucht
werden.



1.1 Fragestellung

Der Projektbericht untersucht den Planungsprozess der Wohn-
siedlung Maro Temm in Kiel von der Initiierung des Projekts in
den 1990er Jahren Uber die Fertigstellung des Baus 2007 und
den Bezug der Hauser bis hin zum jetzigen Zeitpunkt und der
Entwicklung des Projektes nach Fertigstellung des Baus und
widmet sich dabei den folgenden zentralen Fragen:

Wie verlief das Planungsverfahren der Siedlung Maro Temm
in Kiel?

Welche Erkenntnisse kénnen daraus fiir die Planung von
weiteren Projekten mit Sinti und Roma abgeleitet werden?

Eine dokumentierte Aufarbeitung des Planungsprozesses fand
bisher nicht statt. Der vorliegende Bericht mochte dies, sofern
im Nachhinein moglich, nachholen und soll dariiber hinaus
Potentiale, aber auch Probleme aufzeigen, die in ahnlichen,
weiteren Projekten mit Minderheiten (insbesondere Sinti und
Roma) berticksichtigt werden sollten. Durch den Fokus auf ein
einzelnes Wohnprojekt mit den daran beteiligten knnen zwar
keine allgemeingiiltigen Schliisse gezogen werden, die daraus
gewonnenen Erfahrungen und Erkenntnisse konnen jedoch
auch fiir andere Projekte und die daran beteiligten Akteure
tberaus wertvoll sein.

1.2 Zielsetzung

Weitere untergeordnete Ziele dieser Arbeit sind die Sensibili-
sierung fir das Thema der Diskriminierung von Sinti und Roma
sowie ein Einblick in den Themenbereich Wohnverhéltnisse
und Wohnbediirfnisse von Sinti und Roma.

Die erst genannte Sensibilisierung wird insbesondere als wich-
tig erachtet, um die Bedeutung von Projekten wie Maro Temm
zu unterstreichen. Eine ausfiihrliche Auseinandersetzung mit
der Geschichte und Gegenwart der Minderheit der Sinti und
Roma in Deutschland und ganz Europa ist als Grundbedingung
fur die Planung und Verwirklichung eines Wohnprojektes zu

betrachten. Die Projektgruppe legt grolen Wert auf das res-
pektvolle Miteinander und mochte dies auch in dieser Arbeit
zum Ausdruck bringen. Der von der Projektgruppe gewonnene
Einblick in die Planung von Maro Temm sowie die Wohnver-
haltnisse und -bediirfnisse der dort lebenden Sinti soll dazu
beitragen, auch interessierte Leserinnen fur die Kultur, Tradi-
tion und Geschichte der Sinti und Roma zu sensibilisieren und
einen offenen Austausch anzustof3en.

1.3 Begriffsbestimmung

Sinti und Roma kénnen nicht als homogene Gruppe betrachtet
werden. Der Begriff umschreibt vielmehr eine Ethnie, die in
sich sehr heterogen und vielseitig ist. So kann sich die Situ-
ation von Sinti und Roma in Deutschland etwa aufgrund der
Faktoren Aufenthaltsstatus und Sprachkenntnisse erheblich
unterscheiden. Gleichzeitig waren und sind die Mehrheit der
Sinti und Roma in Deutschland und Europa dhnlichen Formen
der Diskriminierung ausgesetzt und dadurch strukturell be-
nachteiligt.

Auf EU-Ebene wird die Gruppe unter dem Begriff ,,Roma“
subsumiert. Dieser Ausdruck schlief3t alle Untergruppen mit
ein. Die Bezeichnung Roma (Einzahl: der Rom, weiblich: die
Romni) wird in Deutschland vor allem fiir Gruppen mit siid-
ost-europdischer Herkunft verwendet (vgl. Landesverband
Schleswig-Holstein). In Deutschland wird offiziell der Ausdruck
,Sinti und Roma® verwendet. Dieser Bericht beschéftigt sich
tiberwiegend mit den Bewohnerlnnen von Maro Temm, die sich
zur Gruppe der Sinti zéhlen.

Die meisten deutschsprachigen Roma bezeichnen sich als
Sinti (mannl. Sinto, weibl. Sintizza) und gehéren zu der am
langsten in Deutschland ansassigen Gruppe der Roma. Auch
wenn im Folgenden unter Umstéanden von ,,den Sinti“ die Rede
ist, so soll trotzdem darauf hingewiesen werden, dass auch
die Bewohnerlnnen von Maro Temm in sich keine homogene
Gruppe darstellen und auch nicht stellvertretend fiir andere
Gruppen von Sinti betrachtet werden konnen.



1.4 Aufbau des Berichts

Zu Beginn der Arbeit wird die verwendete Methodik und Vor-
gehensweise des Projektes (Kapitel 2) erlautert. Dem schliefBt
sich Kapitel 3 an, in dem Hintergriinde und Rahmenbedin-
gungen beschrieben werden, die flir das Verstandnis lber die
Entstehung der Siedlung Maro Temm wichtig sind. Zudem
enthalt dieses Kapitel Erlauterungen, die den geschichtlichen
Hintergrund der Sinti und Roma n&her beleuchten und dari-
ber hinaus die Formen der Diskriminierung schildern, die Sinti
und Roma widerfahren. Dem dritten Kapitel schlieBt sich die
Beschreibung des Projektverlaufes von Maro Temm an (Kapitel
4). An dieser Stelle wird Bezug auf die erste Teilfrage der Arbeit
genommen. Darauf folgen in Kapitel 5 die bewertende Be-
trachtung der Ereignisse im Projektverlauf sowie Ansatzpunkte
und Problemstellungen fiir das Konzept. Dies stellt die zentra-
le Auseinandersetzung mit der zweiten Forschungsfrage dar.
Die einzelnen Konzeptbausteine werden im Kapitel 6 erldutert.
Zuletzt folgt eine Zusammenfassung, welche die Methodik und
Projektarbeit kritisch restiimiert und die gewonnen Erkenntnis-
se inhaltlich zusammenfasst (Kapitel 7).



2. Methodik und Vorgehensweise

In einer ersten Phase des Projekts bestand das Ziel der Gruppe
darin, grundlegende Informationen liber die Lebensverhaltnis-
se von Sinti und Roma in Deutschland durch eine Literatur-
und Internetrecherche zusammenzutragen und auszuwerten.
Diese orientierte sich nach den im ,,EU-Rahmen fiir nationale
Strategien zur Integration der Roma bis 2020 (vgl. Euro-
paische Kommission 2011, S. 6) definierten Kernbereichen
Bildung, Beschaftigung, Gesundheitsfiirsorge und Wohnraum.
Alle Mitglieder der Projektgruppe setzten sich zudem mit dem
Thema Diskriminierung und den Stereotypen in Bezug auf Sinti
und Roma auseinander und versuchten, eigene Vorurteile tiber
diese Bevolkerungsgruppe zu reflektieren und abzubauen.

Im Anschluss an die erste Recherchephase wurde die Fra-
gestellung notwendigerweise auf den Bereich des Wohnens
und der Wohnverhéltnisse von Sinti und Roma fokussiert, da
sich vor allem hier stadtplanerische Handlungsmoglichkei-
ten ergeben. Dennoch sind Interdependenzen zwischen allen
Themenbereichen vorhanden, da sich die gesellschaftliche
Integration und Forderung von Sinti und Roma nicht auf den
Bereich des Wohnens beschranken kann. Im Rahmen dieses
Projektes konnen diese Abhangigkeiten jedoch nur zum Teil
untersucht werden.

Zur Offnung des Themengebietes konnten Helga beim Graben
und Jonas Konig (beide wissenschaftlich an der HafenCity

Universitat tatig) wichtige Informationen tber relevante As-
pekte zum Wohnen und zu Wohnprojekten der Sinti und Roma
beitragen. Beide sind durch ihre bisherige Forschung und
personliches Interesse mit dem Thema vertraut.

Auf Anregung von Frau Prof. Dr. Breckner entschloss sich die
Projektgruppe dazu, sich naher mit dem Wohnprojekt Maro
Temm in Kiel zu beschaftigen, da dieses als Vorzeigewohn-
projekt mit Sinti und Roma gilt und keinerlei Evaluation des
Planungsprozesses vorhanden ist. Fir eine Auswertung des
Projektverlaufes haben auBerdem Beteiligte wie Herr Weil3
vom Verband Deutscher Sinti und Roma e.V. - Landesver-
band Schleswig-Holstein (im Folgenden Landesverband) und
Herr Schendel (STATTBAU HAMBURG Stadtentwicklungsge-
sellschaft mbH, im Folgenden Stattbau) ihr Interesse bekundet
und Unterstlitzung zugesagt.

In einer zweiten Phase beschaftigte sich die Projektgruppe
naher mit der Untersuchung des Wohnprojektes Maro Temm.
Um sich eine Ubersicht Giber die an der Planung beteiligten
Akteure und den Prozessverlauf zu verschaffen, wurden erste
explorative Interviews mit Herrn Weil8 und Herrn Schendel
durchgefiihrt. Diese und alle weiteren Gesprache basierten auf
wenigen zentralen Leitfragen, die moglichst offen formuliert
wurden (siehe Anhang). Den Interviewpartnerlnnen wurden so
freie Erzahlungen und die Hervorhebung von fir sie wichti-



gen Aspekten ermoglicht. Zusatzlich wurde je nach Funktion
der Interviewpartnerlnnen aus den erkenntnisleitenden Fragen
noch ein jeweils spezifischer, teilstrukturierter Interviewleitfa-
den zusammengestellt (vgl. Littringhaus 2000, S. 173). So
konnten detaillierte Fragen an einzelne Gesprachspartnerin-
nen gestellt werden, die sie aufgrund ihres fachlichen Hinter-
grunds oder der spezifischen Art ihrer Beteiligung am Projekt
beantworten konnten.

Nach den ersten beiden Gespréachen wurde der bisherige Pro-
jektverlauf auf Basis der vorhandenen Informationen mit allen
beteiligten Akteuren und ihren jeweiligen Funktionen rekonst-
ruiert. Die Dokumentation wurde nach jedem Interview weiter
erganzt und vervollstandigt. Zur Evaluation der Planung und
Realisierung des Wohnprojektes Maro Temm wurden weitere
Projektbeteiligte um Interviews gebeten. Es wurden Personen
ausgewabhlt, die maBgeblich an der Planung und Umsetzung
beteiligt waren und auf die in Interviews Bezug genommen
wurde (Schneeball-Prinzip). Folgende Personen erklarten sich
schlieBlich zu einem Gespréach bereit:

Reiner Schendel (Geschaftsfiihrer der STATTBAU
HAMBURG Stadtentwicklungsgesellschaft mbH) am
21.11.2013;

Matthaus Weil (Verband Deutscher Sinti und Roma e.V. -
Landesverband Schleswig-Holstein) am 26.11.2013;

Renate Schnack (Minderheitenbeauftragte des Landes
Schleswig-Holstein) am 03.12.2013;

Horst Mehrens (ehemaliger Leiter des Liegenschaftsam-
tes Kiel, Vorstand Maro Temm eG) am 03.12.2013;

Olga Andersch (Diplom-Sozialpadagogin im Folgeprojekt
"Kulturbewahrung und Integration”) am 03.12.2013;

Frau Briihl (Bewohnerin von Maro Temm) am 03.12.2013;

Joachim Reinig (Architekt, Plan-R Architektenbiiro) am
04.12.2013;

Helmut Kniipp (Geschéftsfiihrer der Wankendorfer
Baugenossenschaft fiir Schleswig-Holstein eG) am
13.12.2013;

Dietmar Walberg (Geschéftsfiihrer der Arbeitsgemein-
schaft fiir zeitgemaRes Bauen e.V.) am 17.12.2013 sowie

Heidrun Buhse und Karin Siebeck (Innenministerium
Schleswig-Holstein, Referat fiir Wohnraumfdrderung,
Recht des Wohnungswesens, Wohngeld) am 17.12.2013.

Die Gesprdche wurden aufgezeichnet und in mehreren Schrit-
ten qualitativ ausgewertet. Zu Beginn stand die Protokol-
lierung der Interviewaussagen, die mit Zeitmarken versehen
wurden. Dadurch lag eine Zusammenfassung der Interviews
vor, die gleichzeitig die Moglichkeit bot, immer auf die Ori-
ginale in ihrer Ausfiihrlichkeit zuriickzugreifen. Anschliefend
wurden Kategorien aus dem Material entwickelt, um die Aus-
sagen thematisch vergleichen zu konnen. Die Kategoriebil-
dung erfolgte nicht durch ein endgiiltig festgelegtes, theorie-
geleitetes System, sondern wurde in der Aufbereitungsphase
explorativ-interpretativ erschlossen (vgl. Liittringhaus 2000, S.
176f.). Diese thematische Sortierung wurde jedoch zu einem
spdteren Zeitpunkt wieder revidiert und aus Griinden der bes-
seren Nachvollziehbarkeit des Prozesses fiir den Leser eine
chronologische Darstellung der Ereignisse und Bewertungen
der Interviewpartnerinnen bevorzugt (siehe auch Kapitel 7).

Auf Basis der Rekonstruktion des Projektverlaufes und der
Interviewaussagen kristallisierten sich Themen und Aspekte
heraus, die fir das Projekt Maro Temm von besonderer Be-
deutung erschienen und zu denen die Projektmitglieder eine
eigene Bewertung vornahmen (siehe Kapitel 5). SchlieBlich
wurden aus den identifizierten Problemen und Potentialen im
Entstehungsprozess von Maro Temm drei Konzeptbausteine
entwickelt, die sich aus der vorangegangenen, ausfuhrlichen
Analyse und Bewertung als planerische Verbesserungsansat-



ze ergaben (siehe Kapitel 6). Abbildung 1 stellt das gesamte
methodische Vorgehen im Zuge dieses Projektes graphisch
dar.

Ein weiteres Anliegen der Projektgruppe war es, Kontakt zu den
Bewohnerlnnen aufzubauen, um sich tber deren Wohnver-
haltnisse auszutauschen. Am 03.12.2013 fiihrte Frau Schnack
die Gruppe durch die Siedlung, jedoch war nur eine Be-
sichtigung der AuRenanlagen und des Gemeinschaftsraumes
moglich. Um die Hauser von innen sehen zu konnen, hatte
es ein Mal3 an Vertrauen der Bewohnerlnnen bedurft, das in
der kurzen Vorlaufzeit und wahrend des Zusammentreffens im
Projektzeitraum nicht aufgebaut werden konnte. Um dennoch
einen Einblick zu erhalten verbrachte die Projektgruppe Zeit
im Gemeinschaftsraum der Siedlung (siehe Exkurs: Besuch in
Maro Temm).
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Insgesamt reiste die Projektgruppe (oder Teile davon) an fol-
genden Terminen nach Kiel:

26.11.13: Besuch beim Landesverband der Sinti und
Roma Schleswig-Holstein, Interview mit Herr Weif,;

03.12.13: Interview mit Frau Schnack, Frau Briihl, Herr
Mehrens, Frau Andersch; Besichtigung der Wohnsied-
lung; erste Kontakte mit Bewohnerlnnen und Kindern;

17.12.13: Interview mit Frau Siebeck und Frau Buhse in
der Staatskanzlei; Interview mit Herr Walberg bei der
Arbeitsgemeinschaft fir zeitgemalRes Bauen e.V. sowie

19.12.13: erneuter Besuch von Maro Temm, Durchfiihrung
spielerischer Methoden mit den Kindern der Siedlung im
Gemeinschaftsraum mit Hilfe von Olga Andersch

Um die Ziele und Vorgehensweise des Studienprojektes Inter-
viewpartnerlnnen, Bewohnerlnnen und anderen Interessierten
zu vermitteln, wurde ein Flyer erstellt, der das Studienprojekt
vorstellt (siehe Anhang). Diesen erhielten die Akteure bei der
Kontaktaufnahme, um einen ersten Einblick in das Studien-
projekt und dessen Forschungsinteresse zu vermitteln.



3. Rahmenbedingungen und Hintergriinde

zu Maro Temm

Das folgende Kapitel dient dazu, wichtige Hintergrundinfor-
mationen zu vermitteln, die dabei helfen, die Relevanz des
Projektes Maro Temm nachzuvollziehen und gleichzeitig fiir
die besondere Lage der Sinti und Roma in Deutschland und
Europa zu sensibilisieren.

Hierfiir wird zunachst ein Uberblick iiber die Geschichte und
Gegenwart der Sinti und Roma in Europa und insbesondere
in Kiel, sowie die administrativen und politischen Verhaltnisse
zur Zeit der Realisierung des Projektes gegeben. Fiir das wei-
tere Verstandnis sind ebenfalls Informationen zum Modell der
Genossenschaft, dem sozialen Wohnungsbau und Partizipati-
onsverfahren mit Minderheiten dargestellt.

3.1 Geschichte der Sinti und Roma

Der Ursprung der sogenannten Romvoélker wird in Nordwestin-
dien, in den Regionen Punjab, Sindh und Rajastan vermutet.
Begriinden lasst sich dies vor allem durch die sprachlichen
Parallelen zum altindischen Sanskrit (vgl. Frietsch 2011). Die
Karte (Abbildung 2) zeigt die Wanderungsbewegungen der
Romvolker zwischen 1200 und 1400 n. Chr., die sie immer
weiter Richtung Europa brachten. Das 15. Jahrhundert gilt
fur Sinti und Roma in Europa als ihre “Goldene Zeit”, da sie
zundchst unter Schutzbriefen standen und sich frei bewegen

und arbeiten konnten (vgl. Weiss 0.J.). Doch schon Ende
des 15. Jahrhunderts endete diese Freiheit und Sinti und
Roma waren bald europaweit verachtet und unerwiinscht (vgl.
Frietsch 2011). Griinde hierfiir lagen vor allem in der ander-
sartigen Kultur und Sprache. Hinzu kam die Missbilligung und
Verfolgung seitens der Kirche auf Grund angeblicher “Wahr-
sagekiinste” sowie ein Missfallen seitens der Ziinfte, da Sinti
und Roma ihr Handwerk frei ausiiben durften und keiner Zunft
angehoren mussten (vgl. WeiR, 0.J.). In Deutschland wurden
Sinti und Roma Ende des 15. Jahrhunderts als vogelfrei erklart
(vgl. Frietsch 2011).

In dieser Zeit und in den darauffolgenden Jahrhunderten ent-
standene Vorurteile halten sich zu grof3en Teilen bis heute.
Dabei lasst sich das groBte Vorurteil der Nicht-Sesshaftigkeit
auf die dauerhafte Verfolgung dieser Volksgruppe zurlick-
fuhren, nicht etwa auf eine Charaktereigenschaft, wie meist
unterstellt wird. Nach Jahrhunderten der Diskriminierung und
Versuchen der Zwangsassimilation in Deutschland und dem
damaligen Osterreich-Ungarn (vgl. Weiss o.J.), wurde 1899
die ,Bayerische Zigeunernachrichtenstelle® gegriindet. Zu-
sammen mit dem ,,Bayerischen Gesetz zur Bekdmpfung des
Ziegeunerwesens” von 1929 sorgte diese fiir eine systema-
tische Verfolgung und Ausgrenzung von Sinti und Roma (vgl.
Fieselmann, S. 12f).



Legende

vermuteter Ursprung, {ehemals) nordindische Provinzen
Punjab, Rajasthan, Sindh

Ausdehnung der Ghazanwiden Dynastie, Verschleppung
und Versklavung der Romvélker um 1200

Ausdehnung des Reiches der Seldschuken, denen sich die
Romvélker anschlossen

Ausdehnung des Osmanischen Reiches um 1450, erneute
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eines Roma in Hildesheim 1407

Abb. 2: Wanderungsbewegungen der Romvélker zwischen 1200 und 1400 n. Chr.

Im Dritten Reich kam es zum Volkermord an Sinti und Roma,
dem sogenannten ,Porajmos®, der heute unter dem Begriff
Holocaust einsubsumiert wird. Dieser stellte den Hohepunkt
der Verfolgung und Diskriminierung von Sinti und Roma in Eu-
ropa dar und nutzte pseudowissenschaftliche Untersuchun-
gen und Thesen, um einen extremen Antiziganismus zu legiti-
mieren. Bereits 1933 verloren die meisten zu diesem Zeitpunkt
in Deutschland sesshaften Sinti und Roma ihre Staatsbiir-
gerschaft und wurden in Zwangsarbeitslager interniert (vgl.
Frietsch 2011).

Am 16. Dezember 1942 sollte auf Erlass von Heinrich Himmler
das sogenannte “Zigeunerproblem” endgiiltig gelost werden,
indem “Zigeuner” in Konzentrationslager eingewiesen wurden.
Viele der norddeutschen Sinti und Roma kamen in Folge des-
sen nach Auschwitz (vgl. Pflock, Ulm o0.J.), wo ein spezielles
“Zigeunerlager” eingerichtet wurde (vgl. Fieselmann, S. 18).
Die Zahl der in den Konzentrationslagern ums Leben gekom-
menen Sinti und Roma wird auf ca. 500.000 geschatzt (vgl.

Frietsch 2011). Es ist anzunehmen, dass alle deutschen Sinti
und Roma direkt durch den Holocaust betroffen waren und
Angehorige verloren. Viele Familienoberhdupter starben und
somit auch Teile des Wissens Uber die Kultur. Zudem wurde
der Schutz der GroBfamilien, in denen viele Sinti leben, stark
herabgemindert (vgl. Fieselmann, S. 24).

Doch auch nach Ende des Nationalsozialismus endete die
Verfolgung und Diskriminierung nicht. Obwohl nach 1945 offi-
ziell verboten, waren auch nach 1945 immer noch rassistische
und antiziganistische Denkmuster, insbesondere gegeniber
Sinti und Roma vorhanden. Dies duRert sich auch in Literatur
aus dieser Zeit, wie beispielsweise dem 16. Brockhaus (1952-
1957), der ,,Zigeuner® als eine Primitivkultur beschreibt und
einen rassischen Prototyp zu Grunde legt. Der Stereotyp des
unterentwickelten, primitiven ,,Zigeuners® wird hier gefestigt
(vgl. Fieselmann, S. 21-22). In Bayern wurde, aufbauend auf
der ,Zigeunernachrichtenstelle” die sogenannte Landfahr-
erzentrale eingefiihrt, die bis 1970 als offiziell zustandige



Behorde und Uberwachungsinstitution fiir ,Zigeunerfragen”
aktiv war (vgl. Knudsen 2003) und an deren Vorbild sich viele
Bundeslander orientierten, wenngleich sie teilweise weniger
extrem vorgingen und Verordnungen beziiglich der “Zigeuner-
problematik” erlieBen (vgl. Fieselmann, S. 42).

Im Zuge des in den 1960er Jahren einsetzenden Wandels in
der Gesellschaft wurde die prekdre Lage der Sinti und Roma
immer mehr ins Licht der Offentlichkeit gerlickt. Es kam zu
zahlreichen Publikationen und medialer Aufmerksamkeit fiir
das Thema, wobei die Meinungen in der wissenschaftlichen
Auseinandersetzung sehr ambivalent ausfielen: vom Wider-
spruch gegen die Vorstellung, die Sinti seien ,,selbst Schuld”
an ihrer Lage, zum Fakt, dass ehemalige Mitarbeiter der nati-
onalsozialistischen Rassenhygienischen Forschungsstelle als
,Zigeunerexperten® zu Rate gezogen wurden und somit auf
alten Vorurteilen aufgebaut wurde (vgl. Fieselmann, S. 55f).

Den Angehorigen der im Zuge des Porajmos Ermordeten wurde
bis in die 1980er Jahre eine Anerkennung sowie Reparations-
zahlungen verwehrt. Als Begriindung diente, dass die Inhaf-
tierung und Ermordung nicht aus rassischen Griinden, sondern
als kriminalpraventive MaBnahme stattgefunden habe (vgl.
Knudsen 2003). Dies verdeutlicht den auch zu diesem Zeit-
punkt noch deutlich vorhandenen Antiziganismus in Deutsch-
land. Erst nach zahlreichen o6ffentlichen Veranstaltungen und
Protesten von Sinti und Roma, wie beispielsweise einem Hun-
gerstreik in der KZ-Gedenkstatte Auschwitz, kam es Mitte der
1980er Jahre zur Anerkennung des Volkermords (vgl. Frietsch
2011).Seit 1995 sind Sinti und Roma in Deutschland als nati-
onale Minderheit anerkannt. Jedoch bezieht sich dies nur auf
diejenigen Sinti und Roma mit einer deutschen Staatsbiirger-
schaft (vgl. Frietsch 2011).

In den letzten zwei Jahrzehnten wanderten vermehrt Men-
schen aus Ost- und Stidosteuropa nach Westeuropa ein. Viele
dieser Migrantinnen sind Roma. Seit Anfang der 1990er Jahre
kamen viele Asylbewerberlnnen aufgrund der Balkankriege
nach Westeuropa, zuletzt 2001 aus Mazedonien (vgl. Bendel
2008). Auch die EU-Osterweiterungen 2004 und 2007 be-

glinstigen die Migration von Roma von Ost- nach Westeuropa.
In ihren Heimatlandern leben diese Roma haufig unter daullerst
prekaren Bedingungen mit schlechten Aussichten auf sozialen
oder wirtschaftlichen Aufstieg.

Die Visafreiheit fiir Serbien und Mazedonien (seit 2009) sowie
die anhaltenden Nachwirkungen der globalen Wirtschafts- und
Finanzkrise in diesen Landern, fordern eine in den Medien oft
als Armutszuwanderung betitelte Migrationsbewegung nach
Westeuropa (vgl. Elmazi 2011, S. 32). Mit der seit 2014 gelten-
den Freizligigkeit fir Menschen aus Rumdnien und Bulgarien
innerhalb der EU rechnen deutsche Politikerlnnen mit einer
verstdrkten Zuwanderung auch aus diesen Landern. Dies wird
als groBe Herausforderung fiir viele Kommunen in Deutschland
begriffen. Dabei riicken meist insbesondere Sinti und Roma
in den Fokus der Debatte, da diese haufig besonders prekare
Ausgangssituationen haben.



3.2 Diskriminierung von Sinti und Roma

Auch mehr als 70 Jahre nach dem im vorhergehenden Kapitel
(3.1) beschriebenen Porajmos - dem Volkermord an europdi-
schen Sinti und Roma im Nationalsozialismus - ist die Gruppe
der Sinti und Roma bis heute in Deutschland und ganz Europa
in vielfaltiger Weise als eine stark diskriminierte zu betrachten.

Unter dem Begriff Diskriminierung werden aus sozialwissen-
schaftlicher Perspektive ,,AuBerungen und Handlungen, die
sich in herabsetzender oder benachteiligender Absicht gegen
Angehorige bestimmter sozialer Gruppen richten® (Hormel/
Scherr 2012, S. 7) verstanden. Dabei ist die Zugehdorigkeit zu
dieser sozialen Gruppe das ausschlaggebende Merkmal fiir
eine negative Behandlung (vgl. Beelmann/Jonas 2009, S. 23).
Diskriminierungist jedoch kein feststehender Begriff, sondern
bedarf immer der Definition durch die unmittelbar Beteiligten,
da meist groBe Divergenzen ihrer Perspektiven bestehen. Es
findet also eine Art von gesellschaftlichem Aushandlungs-
prozess statt (vgl. ebd.). Haufig wird bei der Untersuchung
von Diskriminierung unterschieden zwischen ,,struktureller,
organisationaler, institutioneller, mittelbarer, indirekter und
statistischer Diskriminierung® (Hormel/Scherr 2012, S. 9).
Darin zeigt sich, dass Diskriminierung nicht ausreichend aus
individuellen Handlungen oder Meinungen erklart werden kann
(vgl. ebd.).

Fiir Deutschland zeigen Studien, dass eine Mehrheit der Be-
volkerung Diskriminierung zwar grundsatzlich ablehnt, es in
vielen Milieus jedoch enorme Vorbehalte insbesondere gegen-
tber Migrantlnnen und Auslanderinnen gibt. In Bezug auf die
Gruppe der Sinti und Roma ist die Datenlage jedoch insbe-
sondere in Deutschland schwierig, da die Ethnie kein Teil der
amtlichen Statistik ist. Es fehlt daher besonders zu struktu-
rellen und institutionellen Formen der Diskriminierung und der
sozialen Lage von Sinti und Roma an aktuellem und belast-
barem Datenmaterial (vgl. Hormel/Scherr 2012, S. 255). Die
letzte bundesweite Studie stammt aus dem Jahr 1984 und ist
daher kaum aussagekréftig in Bezug auf die aktuelle Situation
(ebd., S. 270).

Aus jener Studie von 1984 geht u. a. hervor, dass Ende der
1970er Jahre etwa 25-30 Prozent aller den Sinti und Roma
zugehorigen Kinder in Deutschland auf eine Sonderschule
gingen. Lediglich 1-2 Prozent der Kinder von Sinti und Roma
in Deutschland besuchten eine weiterfiihrende Schule. Zu-
dem lebten zum gleichen Zeitpunkt etwa 25-30 Prozent der
deutschen Sinti und Roma in Obdachlosenunterkiinften oder
sogenannten ,Zigeunersiedlungen® (vgl. ebd., S. 274). Die
vorliegenden Daten deuten darauf hin, dass Diskriminierungen
insbesondere aufgrund von Schichtzugehdrigkeit, ungleicher
sprachlicher Voraussetzungen (aufgrund der Muttersprache
Romanes und somit mangelnder Deutschkenntnisse) sowie
ethnisierender bzw. rassistischer Zuschreibungen stattfinden
(vgl. ebd., S. 270).

Ein in der aktuellen Diskussion sehr relevantes Merkmal ist
zudem die Staatsangehorigkeit bzw. der Aufenthaltstitel, der
von Hormel/Scherr (2012, S. 259) als , legales Instrument der
Ungleichbehandlung® bezeichnet wird. Gemeint ist damit der
Zusammenhang von prekdarem Aufenthaltsstatus und prekaren
Lebensverhaltnissen, der sich bei vielen neu nach Deutsch-
land eingewanderten Sinti und Roma z.B. in einer fehlenden
Arbeitsgenehmigung und damit zusammenhangender Armut
niederschlagt.

Rumanien
Bulgarien

Slowakei

Griechenland 55%

Polen 59%
Ungarn 62%
Tschechien 64%
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Abb. 3: Durchschnittliche Diskriminierungsrate von Roma
(Stand 2009)



Im Blick auf ganz Europa zeigt sich, dass durchschnittlich
etwa 50 Prozent der Roma bereits Diskriminierung in mindes-
tens einem Alltagsbereich personlich erfahren haben (v. a.
in Tschechien, Ungarn, Polen und Griechenland) und etwa 20
Prozent angeben, in den letzten zwolf Monaten Opfer einer
rassistisch motivierten Straftat gewesen zu sein (vgl. ebd., S.
273). Werden alle Formen von ethnisch begriindeter Diskrimi-
nierung zusammen betrachtet (siehe Abbildung 3), so ergeben
sich fiir die oben genannten Lander sogar Werte von deutlich
tber 50 Prozent. Die EU schatzt Sinti und Roma als eine der
am starksten von Armut, Arbeitslosigkeit und Analphabetis-
mus betroffenen Gruppen Europas ein (vgl. ebd., S. 270).
Besonders in vielen Landern Siid-Ost-Europas treffen Sinti und
Roma auch heute noch besonders in den Bereichen Wohnen,
Arbeitsmarkt, Bildung und Gesundheit auf erhebliche Diskri-
minierung (vgl. ebd., S. 271f). Zudem erhélt ein Grofteil der
Sinti und Roma in ganz Europa systematisch geringen Zugang
zu relevanten Bereichen der Lebensfiihrung und dem damit
verkniipften Erwerb sozialer Statuspositionen (vgl. Hormel/
Scherr 2012, S. 270).

Das Eurobarometer der Europdischen Kommission stellte in
den 2000er Jahren wiederholt ethnische Herkunft als haufigs-
ten Grund fir Diskriminierung in Europa fest (vgl. Européische
Komission 2008, S. 78). Dies bedeutet, dass Menschen in
Europa ausgesprochen haufig aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu
einer ethnischen Gruppe - wie z.B. den Sinti und Roma - Dis-
kriminierung erfahren. Konkret zeigten bereits Studien in den
friihen 1990er Jahren, dass etwa 65 Prozent der Deutschen
eine negative Meinung tber Sinti und Roma haben und sogar
68 Prozent sie sich nicht als Nachbarlnnen wiinschen.

Die statistisch erkennbaren Ungleichheiten und Diskriminie-
rungen werden von vielen Seiten als alarmierend betrachtet,
es fehlt jedoch oftmals belastbares Datenmaterial, auf dessen
Grundlage die Situation weiter analysiert und verbessert wer-
den konnte (vgl. ebd., S. 276; vgl. Antidiskriminierungsstelle
des Bundes 2013, S. 179).

3.3 Geschichte und Wohnverhaltnisse der Sinti in Kiel

Die Bewohnerlnnen Maro Temms kommen aus Kiel. Daher wird
im Folgenden auf die Geschichte der aus Kiel stammenden
Sinti eingegangen und ein Rickblick auf deren Wohn- und
Lebensumstande vor Maro Temm gegeben.

Die systematische Ausgrenzung der Sinti wurde nach 1933 in
Kiel, wie auch anderen deutschen GroBstadten immer deut-
licher. Wohnwagenplatze wurden zu Zwangswohnplatzen auf
denen die Sinti polizeilich tiberwacht wurden (vgl. Fieselmann,
S 13). 1936 wurde ein sogenanntes ,,Asozialenlager” in der
Preetzer Strale 119 im Kieler Stadtteil Gaarden gegriindet, in
dem insgesamt Platz fiir 1.000 Personen war. Dort lebten bis
zu ihrer Deportation 1940 24 Sinti (vgl. ebd. S. 14). Nach 1939
durften die deutschen Sinti und Roma ihren Aufenthaltsort
nicht mehr verlassen. Es erging eine Anweisung des Reichs-
sicherheitshauptamtes an die deutschen GroBstadte, ,,Zigeu-
nerlisten® anzufertigen. Die Kieler Liste enthalt Daten zu 159
Personen, die aufZwangswohnpladtzen, im ,Asozialenlager”
Preetzer Stralle und in Mietwohnungen im Kieler Stadtgebiet
lebten (vgl. ebd. S. 16).

Am 16. Mai 1940 begann die Deportation von insgesamt
910 Norddeutschen Sinti und Roma. Eine genaue Zahl fiir
die Kieler Sinti ist nicht bekannt (vgl. ebd. S. 17f). Nach-
weislich waren aber 22 Kieler Sinti in Auschwitz inhaftiert
(siehe auch 3.1). Der GroRteil der Kieler Sinti, die die KZ- und
Lagerhaft tiberlebten, kehrten nach Kiel zuriick (vgl. Fiesel-
mann, S. 24). Sie kehrten zuriick an ihre alten Wohnorte: die
Zwangswohnpldtze und das Lager an der Preetzer Strafle. Zu
einem, weil sie wahrscheinlich keine anderen Mdglichkeiten
hatten und die Stadt sie nicht mit anderweitigem Wohnraum
unterstitzen wollte. Zum Anderen weil hier die Hoffnung be-
stand, Angehorige wiederzufinden oder auf diese zu warten
(vgl. ebd. S. 26f). 1947 betrug die Zahl der in Kiel lebenden
Sinti 32 Personen, die polizeilich gemeldet waren, also einen
festen Wohnsitz hatten (vgl. ebd. S. 25). 1946 entschied
die Stadt Kiel, alle ,,Zigeuner” im ,Asozialenlager” Preetzer
StraBe unterzubringen. Das Lager war zu diesem Zeitpunkt



offiziell ein Obdachlosenasyl wurde aber in der &ffentlichen
Wahrnehmung zum ,,Zigeunerlager®. In der Nachkriegszeit gab
es in Kiel eine enorme Zahl von Fliichtlingen, von denen viele
in den damals 33 Fliichtlingslagern und Obdachlosenasylen
untergebracht wurden. Ausgenommen von der Unterbringung
in der Preetzer Stralle waren diejenigen Sinti, die vor 1940 in
Wohnungen und nicht auf Zwangswohnpldtzen lebten, da sie
nicht im gleichen MaB als ,,Zigeuner” wahrgenommen wurden
(vgl. ebd. S. 27-28).

Zudem gab es deutliche Unterschiede zwischen dem Lager
an der Preetzer StraBe und anderen Fliichtlingslagern und
Obdachlosenasylen in Kiel. In der Preetzer StraBe fehlte ein
Lagerbeirat, der zwischen den Bewohnerlnnen und Stadt ver-
mitteln sollte. AuBerdem wurde in der Preetzer Strale ein
Feldwachtmeister eingesetzt, dem es oblag Razzien unter den
Bewohnerlnnen durchzufiihren. Zudem verfasste er Monats-
berichte Uber das Lager und fragte die Kinder tber ihre Eltern
aus (vgl. ebd. S. 29). Die hygienischen und infrastrukturellen
Bedingungen im Lager an der Preetzer Strafen waren unzu-
mutbar fiir alle Bewohnerlnnen. Wahrend sich die Bedingun-
gen der anderen Lager nachweislich verbesserten, setzte dies
in der Preetzer Stralle nicht ein. Die Bewohnerlnnen lebten
in Stallen, Steinbaracken, Bunkeranlagen und sogar Erdhéh-
len, spater z.T. auch in Wohnwagen, fir die sie Miete an die
Stadt zahlen mussten. Es gab keine Waschgelegenheiten oder
Toiletten. Von einem Abfuhrunternehmen wurde dort zudem
widerrechtlich Miill abgelagert (vgl. ebd. S. 30-31).

Wie schon erldutert (siehe Kapitel 3.1), wurde den meisten
Sinti und Roma eine Wiedergutmachung nach dem Zweiten
Weltkrieg verwehrt. Anfang der 1950er Jahre wurden in Kiel
offiziell 22 Sinti als Opfer des Nationalsozialismus anerkannt
(vgl. Fieselmann, S. 34). Akten deuten darauf hin, dass le-
diglich drei dieser Geschadigten eine Haftentschadigung zu-
gesprochen wurde. Wegen der schwierigen finanziellen Lage
der Stadt Kiel wurden Entschadigungen nur in Raten gezahlt
und konnten somit kaum dem Existenzaufbau dienen, wofiir
sie eigentlich gedacht waren, sondern wurden im alltaglichen
Leben gebraucht (vgl. ebd. S. 35-36).

Im Jahre 1957 kam in Schleswig-Holstein der ,Runderlass
zur Bekdampfung des Landfahrerunwesens® heraus, der sich
inhaltlich an der bayerische Landfahrerverordnung (siehe Ka-
pitel 3.1) anlehnte. Als Landfahrer galt, wem ein ,,eingewur-
zelter Drang zum Umherziehen® (vgl. Fieselmann, S. 42, zit.
nach Bekampfung des Landfahrerunwesens. Runderlass des
Innenministeriums des Landes Schleswig-Holstein 14.09.1957,
LAS 611, 8065) zu Grunde lag oder sich solchen Menschen an-
schloss. Der Landfahrer bediente das stigmatisierte Bild des
,nomadisierenden Zigeuners®, wie es auch schon im Brock-
haus beschrieben wird (siehe Kapitel 3.1; vgl. ebd. S. 43).
Die Begriffe Landfahrer und ,,Zigeuner” wurden zu dieser Zeit
synonym verwendet, wobei Landfahrer den politisch korrekten
Ausdruck darstellte (vgl. ebd. S. 46).

Auch Ende der 1950er Jahre herrschte noch eine Abschie-
be- und Vertreibungspraxis von Sinti in den Kommunen vor.
Man lieR ,Zigeunerplatze® verwahrlosen, um so ein ,freiwilli-
ges“ Wegziehen zu bewirken. Zwar finden sich in den Kieler
Akten keinerlei Beweise fiir ein solches Vorgehen, die zuvor
beschriebenen prekadren Verhaltnisse im Lager Preetzer Stra-
Be lassen aber darauf schlieRen, dass eine solche Strategie
verfolgt wurde (vgl. ebd. S. 47).

Bald herrschte bei Behorden und Mehrheitsbevolkerung die
Meinung vor, dass die schlechten Zustande im Lager auf die
Bewohnerlnnen zurtickzufiihren seien. Die ,,Zigeuner® wiirden
absichtlich die sanitdren Anlagen zerstoren und den Muill
einfach vor ihre Tiren statt in die Abfallgruben werfen. Von
einem Beamten des Ordnungsamtes wurden die ,,Zigeuner®
als die Unruhestifter im Lager bezeichnet, die in Konflikt mit
den ,,deutschen® Bewohnerlnnen standen. In Hausstandsbii-
cher des Lagers waren alle Bewohnerlnnen mit Personenda-
ten, Angabe zur Staatsangehorigkeit sowie dem Datum der
polizeilichen Anmeldung in Kiel aufgefiihrt. Die Seiten, auf
denen die Daten der Sinti standen, waren mit einem roten Z
markiert, was auf ein erhchtes Misstrauen gegeniiber den Sinti
im Vergleich zu den restlichen Lagerbewohnern schlieRen lasst
(ebd. S. 49).



Es kam immer wieder zu Protesten gegen das Lager Preetzer
Stral8e. Dies jedoch nicht, weil man die Lebensumstédnde der
Bewohnerlnnen fiir untragbar erachtete, sondern weil man die
,Zigeuner® nicht in der Nachbarschaft haben wollte. Mehrere
Petitionen an die Stadtverwaltung richten sich gegen die Sinti.
In den Petitionen wurden mehrfach angebliche Ubergriffe und
Diebstahle durch die Sinti, aber auch ihre allgemeine ,,Asozi-
alitat” beklagt, durch die sie eine Gefahr fiir die Mehrheitsbe-
volkerung darstellen wirden. Jedoch konnte auch nach einer
zweijdhrigen Beschattung des Lagers durch die Polizei nicht
ein einziger Diebstahl durch Sinti festgestellt werden (vgl. ebd.
S. 50-54).

Ab 1952 setzte das Barackenrdaumungsprogramm in Kiel ein,
infolge dessen lber 13 Jahre hinweg die Kieler Fliichtlingsla-
ger aufgelost und ihre Bewohnerlnnen in Neubauwohnungen
untergebracht wurden. Bereits 1947 wurde angedacht, das
Lager an der Preetzer Stralle zu verlegen. Ende der 1950er
Jahre wurden diese Diskussionen intensiviert und schlieBlich
ein neuer Standort circa ein Kilometer siidlich des alten Plat-
zes noch weiter auBerhalb des Stadtzentrums gefunden. Das
neue Lager, das den Namen , Wohnstatte am Rundweg” trug,
aber auch als ,,Kuckucksweg“ bekannt wurde, lag nun nicht
mehr im Stadtteil Gaarden, sondern in Elmschenhagen (vgl.
ebd. S. 61-62).

Fir das Lager am Kuckucksweg wurden 30 alte Waggons der
Deutschen Bundesbahn gekauft, da man sich dadurch eine
Kostenersparnis, im Vergleich zum Bau von Baracken erhoffte.
Jedoch kam es zu einigem Widerstand gegen die Verlegung
des Lagers. Zum einen von Seiten der Elmschenhagener Be-
volkerung, zum Anderen von den Sinti selbst.

Der Kommunalverein Kiel-Elmschenhagen, der sich als Sprach-
rohr des gesamten Stadtteils verstand, formulierte, dass der
Stadtteil auf Grund seiner hohen Bevolkerungsdichte keine
Kapazitaten hatte, ein solche Lager aufzunehmen. Zudem
befiirchte man die unangenehmen Begleiterscheinungen von
,Zigeunern®, wie ,Larm-, Geruchs- und sonstige Beldstigun-
gen“ (ebd. S. 70, zit. nach Petition des Kommunalvereins

Kiel-Elmschenhagen v. 02.02.1963 StA Kiel 68789). Die Sinti
beklagten, dass man nicht in einen Stadtteil ziehen wol-
le, in dem man ihnen von vorn herein feindlich gesinnt sei.
Nichtsdestotrotz wurden die Waggons trotz der Proteste des
Elmschenhagener Kommunalvereins und der Sinti im Oktober
1964 von den bezogen. Im neuen Lager erinnerte die Beleuch-
tung des Innenhofes und der Toiletten die Uberlebenden der
KZs an die Lagerhaft, was traumatische Erinnerungen wachrief
(vgl. ebd. S. 69). Ebenso waren in den Eisenbahnwaggons
teilweise noch Hakenkreuze an den Wanden, die nicht entfernt
worden waren. Die Sinti wohnten also im Grunde genommen
,lin den] gleichen Waggons, wo unsere Menschen mit in die
Konzentrationslager gebracht worden sind” (Interview mit Herr
WeiB, 26.11.2013). Von einer Sensibilisierung gegeniiber den
Erfahrungen der Sinti seitens der Stadt Kiel kann also nicht
gesprochen werden.

Tatsdchlich gab es viele Probleme mit dem neuen Grundsttick:
Der Boden war sehr feucht, wodurch die Fundamente, auf
denen die Waggons stehen sollten, immer wieder absackten.
Aullerdem musste an vielen der Waggons nachgebessert wer-
den, um sie als Behausung nutzen zu konnen, was letztendlich
dazu fihrte, dass die erhoffte Kostenersparnis nicht eintrat
(vgl. Fieselmann, S. 66). Der Ausschuss fiir Familienflirsorge
bemangelte zudem, dass die Wagen nicht isoliert und von
innen feucht seien. Matthaus WeiB, der dort mit seiner Familie
wohnte, duSerte hierzu: ,,im Sommer war es unertraglich dort
drin zu sein, im Winter froren die Betten fest an den Wanden.
Wir hatten nur einen einzigen Ofen fiir einen ganzen Waggon®.
Auch die Wasserleitungen froren im Winter regelmaBig zu®
(Interview mit Herr WeiB, 26.11.2013). Dies fiihrte dazu, dass
ubermaRig viel geheizt werden musste. Die Toiletten waren
4-5m tiefe Locher im Boden (ebd.).

Das Jahr 1974 kann als Ende des Lagers am Rundweg (Ku-
ckucksweg) angesehen werden. Die prekdre Lage der Sinti
ruckte immer mehr ins offentliche Augenmerk und so wurden
im selben Jahr in drei Kieler Stadtteilen Reihenhaussiedlungen
mit Wohnhdusern fiir die 15 noch im Lager lebenden Sinti-Fa-
milien errichtet. Sieben Jahre nach der Errichtung wurde ein



Gutachten tber den Zustand der Hauser in Auftrag gegeben.
Das Gutachten ergab, dass die Hauser menschenunwiirdi-
ge Mangel, wie beengten Wohnraum, mit Blech beschlagene
Turen und gravierende Fehlkonstruktionen aufwiesen. (vgl.
Fieselmann, S. 74). Herr WeiR beschrieb die Hauser als Bun-
galows mit einem Ofen statt einer Heizung. Zudem erfolgte
der Einzug in diese Siedlungen nicht freiwillig, sondern wurde
von der Stadt bestimmt (Interview mit Herr WeiR, 26.11.2013).

An den neuen Wohnorten kam es noch Mitte der 1990er
Jahre zu Ubergriffen mit rassistischem Hintergrund aus der
Nachbarschaft, bei denen zum Teil die Tiren der Sinti ein-
getreten wurden und geschossen wurde. Nach Einschatzung
von Herr Weil3, der diese miterlebte, versuchte man, die Sinti
aus dem Stadtteil zu vertreiben (vgl. Interview mit Herr WeiB,
26.11.2013). Erst 1995 wurde die Wohnstétte am Rundweg, in
welcher noch zwei Familien wohnten, endgiiltig geraumt (vgl.
Fieselmann, S. 75). Auch 2011 wohnten noch Sinti in den
umstrittenen Reihenhdusern (vgl. ebd. S. 75). 1999 begann
schlieBlich die Entstehung des Wohnprojektes Maro Temm,
mit dem angemessene Wohnverhdltnisse fiir die Kieler Sinti
geschaffen werden sollte.

3.4 Minderheitenschutz und politische Verhaltnisse in
Schleswig-Holstein

Um den Entstehungsprozess der Siedlung Maro Temm besser
verstehen zu konnen, werden im Folgenden die wechselnden
politischen Verhaltnisse auf stadtischer wie auch auf Landes-
ebene seit Ende der 1990er Jahre sowie der fiir Deutschland
einzigartige Minderheitenschutz in Schleswig-Holstein skiz-
ziert.

Die Landeshauptstadt Kiel ist mit anndhernd 240.000 Ein-
wohnern die groBte Stadt in Schleswig-Holstein (vgl. Lan-
desregierung Schleswig-Holstein 2011, S. 4). Seit den ersten
Bemihungen, in Kiel neue Wohnungen fiir Sinti zu bauen, gab
es mehrere politische Wechsel der Oberbiirgermeisterlnnen
in der Landeshauptstadt. Von 1997 bis 2003 sowie zwischen

2009 und 2013 regierten Oberbirgermeisterinnen der SPD,
von 2003 bis 2009 war eine CDU-Biirgermeisterin im Amt (vgl.
Landeshauptstadt Kiel o.J.). Ebenfalls gab es wechselnde
Regierungsverhdltnisse in der Landesregierung von Schles-
wig-Holstein. Von 1993 bis 2005 regierte die SPD unter Heide
Simonis, von 2005 bis 2012 Peter Harry Carstensen von der
CDU und schlieBlich seit 2012 unter Torsten Albig wiederum
von der SPD (vgl. Landesregierung Schleswig-Holstein 0.J.c).

Die Einzigartigkeit des Minderheitenschutzes in Schleswig-Hol-
stein begriindet sich durch zwei Hauptaspekte. Erstens wurde
1988 in Schleswig-Holstein ein Ehrenamt fiir die Minderhei-
tenpolitik eingefiihrt, welches heute ,,Die Beauftragte des Mi-
nisterprasidenten in Angelegenheiten nationaler Minderheiten
und Volksgruppen, Grenzlandarbeit und Niederdeutsch® kurz
,Minderheitenbeauftragte® genannt wird (vgl. Landesregie-
rung Schleswig-Holstein 0.J.b). Dieses Amt ist in Deutschland
einzigartig. Momentan hat Renate Schnack das Amt inne.
Zweitens hat Schleswig-Holstein den Schutz und die Forderung
von Minderheiten auch explizit in 85 der Landesverfassung
festgeschrieben (vgl. Landtag Schleswig-Holstein 11.04.2008,
§ 5). Zusatzlich zu den Minderheiten Danen und Friesen sind
seit 2012 auch die deutschen Sinti und Roma als Minderheit
in die Verfassung aufgenommen. Auch dies ist einzigartig in
Deutschland (vgl. Landesregierung Schleswig-Holstein o.J.a).

3.5 Sozialer Wohnungsbau in Schleswig-Holstein

Von den insgesamt 2 Millionen Euro Finanzvolumen fiir die Re-
alisierung von Maro Temm entfallen circa 1,8 Millionen auf ein
Darlehen des Landes Schleswig-Holstein, das im Rahmen des
Sozialen Wohnungsbaus bereitgestellt wurde. Im Folgenden
sollen die Hintergriinde des Sozialen Wohnungsbaus erldutert
werden. Da der sozialen Wohnungsbau Landersache ist, wird
hier nur kurz auf die Bundesgesetzgebung eingegangen und
anschlieBend die fiir Schleswig-Holstein spezifischen Bestim-
mungen dargestellt.



Der Soziale Wohnungsbau wird in Deutschland durch das Ge-
setz Uiber die soziale Wohnraumférderung oder Wohnraumfor-
derungsgesetz (kurz WoFG) geregelt. Dort heilt es zum Zweck
der sozialen Wohnraumforderung: ,Zielgruppe der sozialen
Wohnraumfoérderung sind Haushalte, die sich am Markt nicht
angemessen mit Wohnraum versorgen koénnen und auf Un-
terstlitzung angewiesen sind. Unter diesen Voraussetzungen
unterstutzt 1. die Forderung von Mietwohnraum insbesondere
Haushalte mit geringem Einkommen sowie Familien und an-
dere Haushalte mit Kindern, Alleinerziehende, Schwangere,
dltere Menschen, behinderte Menschen, Wohnungslose und
sonstige hilfebedurftige Personen® (Landtag Schleswig-Hol-
stein 01.07.2009, § 1).

Diese Forderung erfolgt Ublicherweise lber die Gabe eines
offentlichen Darlehens zur Errichtung von Wohnraum, welcher
dann zur Kostenmiete (die Miete, die lediglich die Kosten des
Vermieters deckt, es wird somit kein Gewinn erzielt) vermietet
werden muss. Die Hohe des Darlehens ,,ist abhangig von der
Dauer der Zweckbestimmung, der Wohnflache, der Anzahl
der zu fordernden Wohneinheiten, der Art und ggf. Lage des
Objektes und renditerelevanten Komponenten. Fir kinder-
reiche Familien, Altenwohnungen mit Betreuungsangebot und
zur Anpassung von Wohnraum fiir Schwerbehinderte kon-
nen Zusatzdarlehen gewadhrt werden® (Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie 0.J.). Es gibt somit keine festen Forder-
sdtze, vielmehr liegt die Hohe des Darlehens im Ermessen des
Landes Schleswig-Holstein. Das Darlehen wird vom Vermieter
zuriickgezahlt, meist Uber einen Zeitraum von 30 Jahren. Es
besteht auch die Moglichkeit einer vorzeitigen Riickzahlung.
Nach der vollstandigen Rickzahlung des Darlehens erlischt
die Mietpreisbindung und der Wohnraum geht in den freien
Markt tber. Somit gibt es keinen dauerhaften Bestand an
Sozialwohnungen in Deutschland.

Um eine Sozialwohnung beziehen zu diirfen, benotigen Mie-
terlnnen einen Wohnberechtigungsschein. Diesen erhalt man,
wenn das Jahreseinkommen unter einer per Gesetz festgeleg-
ten Schwelle liegt. Diese liegt in Schleswig-Holstein bei 14.400
Euro fiir einen Einpersonenhaushalt bzw. 21.600 Euro fiir einen

Zweipersonenhaushalt. Fiir jede weitere im Haushalt leben-
de Person erhoht sich die Summe um 5.000 Euro (Landtag
Schleswig-Holstein 01.07.2009, § 8).

Das Gesetz enthdlt lediglich Anspriiche an die GroBe des
bereitgestellten Wohnraums. Dieser soll ,,eine angemessene
GroRRe unter Beriicksichtigung der Personenzahlen und der all-
gemeinen und besonderen Bediirfnisse der Haushalte haben®.
Es gibt jedoch eine Obergrenze fir geférderten Wohnraum,
die sich aus den Wohnraumférderungsbestimmungen ergibt:
Diese betragt 50m2 fiir eine Person, 60m2 fiir zwei Personen,
75m2 fur drei Personen und 85m?2 fiir vier Personen. Das Ge-
setz selbst enthalt jedoch keine weiteren materiellen Anspri-
che an den Wohnraum. Diese weiteren Anforderungen werden
geregelt in der Anlage zu den Wohnraumforderungsbestim-
mungen. Diese enthdlt beispielsweise Anforderungen an den
Energieverbrauch (vgl. Innenministerium Schleswig-Holstein
2009, S. 14), die zulassigen Heizarten (vgl. ebd., S. 13) oder
die zu verwendenden Baustoffe (vgl. ebd., S 13f).

Uber die Verwaltung und konkrete Vergabe der Mittel ent-
scheidet in Schleswig-Holstein die Investitionsbank Schles-
wig-Holstein. Diese wird bei ihrer Aufgabe unterstiitzt von der
Arbeitsgemeinschaft fiir zeitgemaRes Bauen e.V. (kurz ARGE
e.V.). Die ARGE e.V. berét ,,im Auftrag des Innenministeriums
des Landes Schleswig-Holstein [...] die Investoren und Woh-
nungsunternehmen bei der Planung und Vorbereitung der
Projekte, begleitet deren Realisierung und gewahrleistet die
Qualitatssicherung der Ausfiihrung.” (Arbeitsgemeinschaft fiir
zeitgemaRes Bauen e.V. o0.J) Interessant hierbei ist, dass die
Arbeitsgemeinschaft zwar die Uberpriifung durchfiihrt, die In-
vestitionsbank jedoch die endgliltige Forderentscheidung trifft
(vgl. Innenministerium Schleswig-Holstein 2009, S. 6).



3.6 Partizipationsverfahren mit Minderheiten

Zu mehreren Zeitpunkten der Planung sowie Realisierung der
Wohnsiedlung Maro Temm wurden sowohl die kiinftigen Be-
wohnerlnnen beteiligt, als auch der Stadtteil Gaarden tber
Planungen informiert. Zum besseren Verstandnis dieser The-
matik soll hier kurz eine theoretische Einfuhrung zu Partizipa-
tion und moglichen Verfahren gegeben werden.

Partizipation ist lateinisch und bedeutet Teilhabe. Im Allge-
meinen wird damit die ,,aktive Beteiligung der Birger und
Birgerinnen bei der Erledigung der gemeinsamen (politischen)
Angelegenheiten® (Schubert und Klein 2011) bezeichnet. In
Bezug auf die Stadtplanung ist damit die Beteiligung der
Birgerlnnen an Planungsprozessen (planungsbezogene Par-
tizipation) gemeint. Diese Teilhabe kann in zwei Dimensionen
kategorisiert werden: erstens in der Form des jeweiligen Pro-
jektes oder Vorhabens und zweitens in der Intensitatsstufe der
Beteiligung. Im erstgenannten Fall kann Teilhabe Formen von
unkonkreten konzeptionellen Zukunftswerkstatten bis hin zu
konkreten Bauvorhaben annehmen. Die Intensitat der Teilha-
be bezieht sich darauf, ob es sich um eine reine Information der
Beteiligten beziehungsweise Betroffenen, oder um umfassen-
dere Formen der Beteiligung oder Kooperation handelt (vgl.
Bischoff et al. 2005, S. 49ff). Welche Partizipationsvariante
gewdhlt wird, hangt zum einen von dem (stadtplanerischen)
Vorhaben und zum anderen von dem Willen der planenden
Institution ab.

Auf der einen Seite fiihrt Beteiligung zu einem hoheren Zeit-
und Kostenaufwand, da Verfahren zusatzliche Zeit und zu-
satzliches Personal fordern. Auf der anderen Seite kann durch
Partizipation vielerlei Nutzen fiir alle Beteiligten entstehen.
Planungsprozesse laufen mit Partizipation gezielter und kon-
fliktfreier ab, wodurch der Zeit- und Kostenaufwand in gewisser
Weise kompensiert werden kann. Zudem konnen Biirgerinnen
aktiviert und mobilisiert werden und sich dadurch besser mit
dem Vorhaben identifizieren und ihre eigenen Vorstellungen
mit einbringen; gleichzeitig steigt ihre Akzeptanz gegeniiber
dem Projekt. Seitens der Politik steigt die Legitimation und es

findet eine teilweise Entlastung von der Verantwortung fir das
Vorhaben statt (vgl. ebd., S. 20ff).

Planungsbezogene Partizipation ist oft dem Vorwurf der ,,Mit-
telstandsorientierung” (Eichner 2005, S. 185) ausgesetzt.
Dies resultiert aus der Tatsache, dass die Teilnahme an Par-
tizipationsverfahren von sozialen, materiellen und zeitlichen
Ressourcen abhdngt. Sozial marginalisierte, einkommens-
schwache Bewohnerlnnen sowie Gruppen von Minderheiten
sind deshalb haufig quasi von der Beteiligung ausgeschlossen
(vgl. ebd., S. 185). Diese Bevolkerungsgruppen gilt es daher
auf eine besondere Weise zu beteiligen.

Partizipationsverfahren aus der Vergangenheit haben hier-
fur bereits Losungen aufgezeigt. Als Beispiele sind das Pro-
jekt ,,Beteiligung der Bewohnerlnnen bei der Umwandlung
der kommunalen Notunterkiinfte am Reinersweg“ der Stadt
Krefeld von 1999 bis 2001 (vgl. ebd. S. 185ff) oder die
interkulturelle Planungswerkstatt fiir das ,Weltquartier” in
Hamburg-Wilhelmsburg im Rahmen der Internationalen Bau-
ausstellung (IBA) von 2007 (vgl. Internationale Bauausstel-
lung Hamburg 2007) zu nennen. Bei diesen Projekten wurde
ein Mix aus kontinuierlichen, punktuellen, breiten und einzel-
fallbezogenen MaBnahmen ergriffen, um die Bewohnerlnnen
frihzeitig, aktiv und moglichst intensiv am Planungsprozess
zu beteiligen. Unter anderem wurde teilweise mehrsprachige
Kommunikation vor Ort angeboten und eine zeitnahe Um-
setzung von Beteiligungsergebnissen anvisiert, um Erfolgser-
lebnisse zu generieren. Zudem wurde auf die Uberschaubar-
keit des Sachverhaltes geachtet, eine direkte Anrede durch
Bewohnerlnnenbriefe angestrebt, Hausbesuche geleistet, ein
Beratungsbiro eingerichtet sowie ein Bewohnerlnnenrat ge-
grindet, um ein demokratisches Bewusstsein zu vermitteln
(vgl. Eichner 2005, S. 185ff).



3.7. Organisationsform der Genossenschaft

Das Bauprojekt Maro Temm ist eng verbunden mit der dazu-
gehorigen Genossenschaft. Die Eigenheiten dieser Rechtsform
kamen in den gefiihrten Interviews immer wieder zur Sprache,
weswegen hier einige allgemeine Informationen zur Rechts-
form der Genossenschaft erldutert werden sollen.

Genossenschaften sind eine besondere Rechtsform fiir Un-
ternehmen. Gesetzliche Grundlage fiir die Griindung und den
Betrieb einer Genossenschaft ist das Gesetz betreffend die Er-
werbs- und Wirtschaftsgenossenschaften (Genossenschafts-
gesetz, kurz GenG). Dieses definiert Genossenschaften als
,Gesellschaften von nicht geschlossener Mitgliederzahl, deren
Zweck darauf gerichtet ist, den Erwerb oder die Wirtschaft ihrer
Mitglieder oder deren soziale oder kulturelle Belange durch
gemeinschaftlichen Geschaftsbetrieb zu fordern® (Deutscher
Bundestag 1889, § 1). Damit steht nicht allein ein wirtschaft-
liches Interesse im Fokus der Genossenschaft, sondern auch
die Forderung sozialer oder kultureller Ziele. Die Mitglieder
bringen eigenes Kapital ein, sie sind also Eigentimerinnen des
Unternehmens, aber gleichzeitig auch Mitentscheiderlnnen.
So soll erreicht werden, dass die Mitglieder sich stdrker mit
dem Unternehmen identifizieren, sich selbst verwalten und
Verantwortung tibernehmen. Dabei haftet die Genossenschaft
nur mit ihrem eigenen Vermogen, nicht mit dem ihrer Mitglieder
(vgl. Deutscher Bundestag 1889, § 2).

Genossenschaften gibt es in vielen Formen. Fir das Projekt
Maro Temm (und gemeinschaftliche Wohnprojekte allgemein)
sind insbesondere die Baugenossenschaften relevant, die sich
dem Bau und der Bewirtschaftung von Gebaduden, zumeist
Wohnungen, verschrieben haben. In Deutschland gibt es circa
2000 Wohnungsgenossenschaften, die insgesamt etwa drei
Millionen Mitglieder haben. Insgesamt betragt der genossen-
schaftliche Wohnungsbestand ca. 2,1 Millionen Wohnungen,
was einem Anteil von 10 Prozent an allen Mietwohnungen
entspricht (vgl. Wegner et al. 2012, S. 14).

Die Mitglieder einer Genossenschaft haben bedeutendes Mit-
spracherecht in der Entwicklung des Unternehmens, insbe-
sondere durch die Wahl des Aufsichtsrates bei der jahrlichen
Mitgliederversammlung. Dieser wiederum bestellt den Vor-
stand und kontrolliert und berét ihn bei seiner Arbeit (vgl.
ebd., S. 128). Diese Gremienstruktur ist explizit im Genossen-
schaftsgesetz fixiert und kann nicht gedndert werden. Das Ge-
setz regelt ausdriicklich die Rechte und Pflichten der einzelnen
Gremien; eine Genossenschaft weist somit eine verhdltnis-
maRig komplexe Verwaltungsstruktur auf. Hinzu kommt, dass
auch fiir die ,,einfachen® Mitglieder der Genossenschaft, also
solche ohne einen Platz in einem Gremium, andere Rechte und
Pflichten gelten als bei einem normalen Mietverhdltnis. So
tibernehmen die Bewohnerlnnen in einer Genossenschaft iib-
licherweise Instandhaltungsaufgaben oder dhnliches. selbst.
Das Wohnen in einer Genossenschaft verlangt somit Eigeni-
nitiative, wird aber durch mehr Mitspracherecht und Gestal-
tungsmoglichkeiten belohnt. Dieses Konzept geht aber nur
auf, wenn die Mitglieder auch die entsprechende Motivation
zeigen.



4. Das Wohnprojekt Maro Temm

Maro Temm

Abb. 4: Lage von Maro Temm in Kiel, Bild von der heutigen Siedlung Maro Temm




Nachdem im vorangegangenen Kapitel die Rahmenbedingun-
gen und Hintergriinde des Projektes Maro Temm beschrieben
wurden, wird nun naher auf Maro Temm selbst eingegangen.
Zunachst wird das Projekt allgemein dargestellt, die wichtigs-
ten Eckdaten aufgezeigt sowie die beteiligten Akteure vorge-
stellt. Daraufhin erfolgt eine ausfiihrliche Beschreibung des
Projektverlaufes in flinf Phasen. Abschliefend wird ein Fazit
gezogen. Die Informationen Uiber den Projektverlauf stammen
fast ausschlieBlich aus den von der Projektgruppe gefiihrten
Interviews. Einige der Aussagen der Interviewpartnerlnnen wi-
dersprachen sich, hierauf wird im Text hingewiesen. Dieses
Kapitel widmet sich der Beantwortung der ersten Fragestel-
lung dar: Wie verlief das Planungsverfahren der Siedlung Maro
Temm in Kiel?

41. Steckbrief

Das Wohnprojekt Maro Temm ist europaweit einzigartig. Ge-
legen im Kieler Stadtteil Gaarden (siehe Abbildung 4), bieten
die 13 Reihenhduser auf insgesamt 1.244 m? Wohnflache
Platz fir bis zu 53 Bewohnerlnnen (siehe Abbildung 5). Bei den
Bewohnerlnnen handelt es sich ausschlieBlich um Sinti. Diese
finden in der Siedlung Sicherheit und Gemeinschaft. Der Name
des Projektes stammt aus der Sinti-Sprache Romanes und
bedeutet in etwa ,,Unser Platz”. Auf dem Geldnde befinden
sich auch ein Spielplatz fiir Kinder sowie ein von allen Alters-
gruppen genutzter Gemeinschaftsraum. Insgesamt betrug das
Finanzvolumen fir die Realisierung des Projektes etwa zwei
Millionen Euro, welche groftenteils als Darlehen des Landes
Schleswig-Holstein ber die soziale Wohnraumférderung zur
Verfligung gestellt wurden.

Der Stadtteil Gaarden, in dem sich Maro Temm befindet, liegt
im Siiden von Kiel und wird iber das Programm Soziale Stadt
gefordert. Im Zeitraum von 2008 bis 2009 ist die Bevolkerung
um fast 1.000 Anwohnerlnnen gestiegen. Die Stadt Kiel geht
auch in Zukunft nicht von einer Bevolkerungsabnahme aus
(vgl. Landeshauptstadt Kiel, Dezernat fiir Soziales, Jugend,
Gesundheit, Wohnen, Schule und Sport 2011, S. 18). Der
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Abb. 5: Steckbrief von Maro Temm

Stadtteil ist unter anderem gepragt durch einen sehr hohen
Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund (42 Prozent),
insbesondere Kinder. In Kiel liegt der Anteil der Kinder unter
sieben Jahren mit Migrationshintergrund bei 19 Prozent; in
Gaarden sind es 62 Prozent. Des Weiteren ist der Stadtteil
durch einen hohen Anteil von Arbeitslosen gepragt. Lediglich
jede dritte Person in Gaarden ist erwerbstatig (vgl. ebd., S. 19),
42 Prozent der Erwerbsfahigen im Alter von 15 bis 62 sind auf
Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il (SGB Il) angewiesen
(vgl. ebd., S. 20). Aus dem Sozialraumbericht der Landes-
hauptstadt Kiel 2011 geht hervor, dass ,,der Wohnstandort
[Gaarden] mit Arbeitslosigkeit, Armut, Bildungsdefiziten, ge-
sundheitlichen Schwachen (...)* (ebd., S. 21) belastet ist.

Das Einzigartige am Projekt Maro Temm ist die Zusammenar-
beit von Sinti und Nicht-Sinti im Bau und Betrieb der Wohn-
siedlung. Das Projekt besitzt Modellcharakter, der sich auch
durch erhohte Aufmerksamkeit in den Medien niederschlagt.



4.2. Beteiligte Akteure

An der Entstehung der Siedlung Maro Temm war eine Vielzahl
von Akteuren aus unterschiedlichsten Bereichen beteiligt. Im
Folgenden soll aufgezeigt werden, welche Gruppen und Inter-
essen diese vertraten, in welcher Form sie beteiligt waren und
welche Motivation bzw. welche Ziele dabei relevant waren.

Im Laufe der diesem Bericht zugrunde liegenden Analyse
zeigte sich, dass die Akteure in fiinf Gruppen unterteilt werden
konnen (siehe Abbildung 6):

Unmittelbar an Planung, Bau und weiterer Entwicklung
Beteiligte, wie etwa die Wankendorfer Baugenossen-
schaft fiir Schleswig-Holstein eG (dunkelblau),

die betroffenen Bewohnerlnnen Kiels (orange)
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Abb. 6: An der Entstehung von Maro Temm beteiligte Akteure
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Die in Abbildung 6 mit einem griinen Hakchen gekennzeichne-
ten Akteure wurden im Zuge des Studienprojektes interviewt.
Zwar konnten nicht alle identifizierten Akteure befragt wer-
den, zu den wichtigsten Schlisselrollen bei der Entstehung
von Maro Temm konnte jedoch Kontakt hergestellt werden.
Im Folgenden sollen diese zusammenfassend charakterisiert
werden.

Fur die Entwicklung und Entstehung von Maro Temm nimmt
der Landesverband der Sinti und Roma Schleswig-Holstein
e.V. eine zentrale Rolle ein. Ausgehend von den bestehenden
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Wohnverhaltnissen und der Unzufriedenheit mit diesen suchte
der Landesverband bereits in den 1990er Jahren nach einer
Losung und fand dabei schlieBlich Unterstitzung durch die
damalige Ministerprasidentin des Landes Schleswig-Holstein,
Heide Simonis. Im weiteren Verlauf des Projektes wird die Rol-
le des Landesverbandes von seinem Vorsitzenden Matthaus
WeiR als eine in erster Linie zwischen den unterschiedlichen
Beteiligten vermittelnde und kommunikative beschrieben (vgl.
Wei 2013). Der Landesverband stellte dabei gewissermafen
das Bindeglied zwischen den beteiligten Sinti und der Ver-
waltung dar und half z.B. bei der Abfrage der Bedirfnisse und
Wiinsche der zukiinftigen Bewohnerlnnen fiir die Siedlung im
Rahmen der von Joachim Reinig durchgefiihrten Machbar-
keitsstudie. Grundsdtzlich beschreibt Matthdus Weif es als
eine zentrale Aufgabe des Landesverbands, die in Schles-
wig-Holstein lebenden Sinti und Roma beim allen Fragen rund
um die Bereiche Wohnen und Arbeit sowie dem Kontakt zu
Amtern zu unterstiitzen (vgl. ebd.).

Fur den Bereich der Politik und Verwaltung wird von allen
Interviewten betont, dass insbesondere die kontinuierliche
Unterstiitzung des Projektes durch die Ministerprasidentlnnen
Schleswig-Holsteins, das Innenministerium sowie der Minder-
heitenbeauftragten Renate Schnack das Projekt in dieser Form
erst ermoglichte. Auf Landesebene gab es von Beginn an ein
sehr groBes Interesse daran, das Projekt zu verwirklichen.
Dabei war insbesondere die Minderheitenbeauftragte Renate
Schnack bereits seit 2000 am Projekt Maro Temm beteiligt und
unterstltzte schon die Entstehung der Machbarkeitsstudie.
Frau Schnack duBert als Minderheitenbeauftragte ein grund-
satzliches Interesse an der Gleichstellung von Minderheiten, zu
denen auch die Sinti und Roma gehoren (vgl. Schnack 2013).
Dariiber hinaus war insbesondere das Innenministerium
Schleswig-Holsteins (Referat fiir Wohnraumférderung, Recht
des Wohnungswesens, Wohngeld) in Person von Karin Siebeck
und Heidrun Buhse unmittelbar an der Entstehung beteiligt,
indem es die Machbarkeitsstudie in Auftrag gab und finanzielle
Forderung zur Verfiigung stellte (vgl. Siebeck 2013).

Demgegentiiber stand zundchst die Stadt Kiel, die das Projekt
nicht von Beginn an voll unterstiitzte (vgl. Mehrens 2013).
Nachdem das Projekt auf Landesebene ungebrochene Un-
terstlitzung erfuhr und es 2003 einen Regierungswechsel
in Kiel gab, konnte es dennoch in die Planung gehen. Das
Liegenschaftsamt unter der Leitung von Horst Mehrens wurde
damit betraut, eine geeignete Flache zu finden. Herr Mehrens
duBerte im Interview ein Interesse auch seitens der Stadt Kiel,
die Wohnsituation der dort lebenden Sinti zu verbessern (vgl.
ebd.). Zudem war auch das Sozialamt der Stadt Kiel am Projekt
beteiligt.

Den ersten Entwurf und das erste Konzept fir Maro Temm
entwickelte der Architekt Joachim Reinig (Plan R Architekten-
biiro). Dazu fiihrte er eine Machbarkeitsstudie durch, die in
Kooperation mit dem Landesverband, der Stattbau und dem
Innenministerium sowie der Minderheitenbeauftragten erstellt
wurde. Da sein erstes Konzept jedoch nicht realisiert wurde,
schied Herr Reinig 2006 aus dem Projekt aus (wenngleich er
Genossenschaftsmitglied blieb). Herr Reinig beschreibt seine
Motivation zur Mitarbeit im Projekt mit dem Ziel, den zukiinfti-
gen Bewohnerlnnen Integration durch Autonomie zu ermogli-
chen (vgl. Reinig 2013).

Nach dem Ausscheiden von Herrn Reinig tibernahm die Wan-
kendorfer Baugenossenschaft fir Schleswig-Holstein eG die
Realisierung des Projektes. Dariiber hinaus tibernimmt sie seit
2005 die Geschéftsbesorgung der Maro Temm Wohnungsge-
nossenschaft der Sinti eG. Helmut Kniipp, Vorsitzender der
Wankendorfer eG, duBerte die Motivation, die Besonderhei-
ten und Anforderungen eines Projektes mit Sinti und Roma
kennenzulernen (vgl. Kniipp 2013). Bei der Griindung der
Genossenschaft als Trager des Projektes spielte insbesondere
die Stattbau in Person von Reiner Schendel eine bedeuten-
de Rolle. Herr Schendel formulierte im Interview ein grof3es
professionelles und personliches Interesse an Maro Temm
als Beispielprojekt und unterstiitzt es daher bis heute (vgl.
Schendel 2013).



AuBerdem in beratender Form tdtig wurde die ARGE eV,
die in Schleswig-Holstein Projekte des Sozialen Wohnungs-
baus unterstiitzt. Der heutige Geschéftsfiihrer Dietmar Wal-
berg beschreibt die damalige Aufgabe als bauwirtschaftliche
und bautechnische Uberpriifung der Konzepte. Dabei lag das
Hauptaugenmerk auf der Wirtschaftlichkeit und Finanzierbar-
keit des Projektes. An der Umsetzung des Projektes Beteiligte
sind auBerdem der Verband norddeutscher Wohnungsun-
ternehmen (Abwendung einer Insolvenz der eG 2006), das
Bauunternehmen Alpen (Durchfiihrung des Baus), der Inter-
nationale Bauorden (Unterstiitzung bei der Baufertigstellung),
der Selbsthilfebauverein Flensburg, das Planungsbiiro Dau-
Schmidt.Tornow sowie die Kieler Beschaftigungs- und Ausbil-
dungsgesellschaft KIBA GmbH (Unterstiitzung bei Erbringung
von Eigenleistung).

In der fertiggestellten Siedlung gibt es zudem das durch Mittel
der Stadtebauférderung (Programm ,,Stadtteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf®) und zu einem Drittel aus Eigenka-
pital finanzierte Projekt ,Kulturbewahrung und Integration®.
Dabei sind drei Diplom- Sozialpddagoglnnen regelmaRig im
Gemeinschaftsraum der Siedlung anwesend und beschafti-
gen sich insbesondere mit den Kindern (Hausaufgabenhilfe
etc.). Dieses ist laut verschiedenen Akteuren (vgl. Schnack
2013; Mehrens 2013) ein Schlissel zum Erfolg des Projektes
Maro Temm und stellt eine wichtige Investition in die Bildung
und Teilhabe zukiinftiger Generationen dar. Die im Zuge der
vorliegenden Arbeit interviewte Diplom-Sozialpddagogin Olga
Andersch bt seit 2009 zusammen mit ihrer Kollegin Dip-
lom-Sozialpddagogin Beate Komm im Projekt Kulturbewah-
rung und Integration eine Leitungsfunktion aus und auf3ert ein
groBBes Interesse daran, ein harmonisches Miteinander in der
Siedlung sowie die Bildung insbesondere der Kinder zu férdern
(vgl. Andersch 2013).

Aus der Bevolkerung Kiels sind beim Entstehungsprozess Maro
Temms insbesondere die dort lebenden Sinti in Erscheinung
getreten, die unter anderem an der Machbarkeitsstudie be-
teiligt wurden. Darlber hinaus beteiligten sich die Bewohne-
rinnen durch Eigenleistung im Bau und finanzielle Mittel an

der Entstehung von Maro Temm. Die interviewte Bewohnerin
Frau Brihl dulerte, durch die neue Wohnsituation in Maro
Temm mehr Sicherheit und Gemeinschaft zu erfahren. Aus
der Mehrheitsbevolkerung Kiels bzw. Schleswig-Holsteins gab
es auch negative Haltungen (vgl. WeiB 2013). Da es jedoch in
der direkten Umgebung des Baugebiets keine weitere Wohn-
bebauung gab und gibt, ist die Wahrscheinlichkeit nachbar-
schaftlicher Konflikte in Maro Temm eher gering.

Zuletzt sind auBerdem die an der Finanzierung des Projektes
beteiligten Akteure zu betrachten. Dabei sind es insbesondere
das Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein und die
Stadt Kiel, die den groften Anteil der notwendigen Summe
aufbrachten. Auflerdem wurde ein Teil des Projektes mit der
Unterstlitzung der GLS Bank verwirklicht. Diverse kleinere
MaBnahmen wie die Pflanzung von Ausgleichsbaumen oder
der Bau eines Klettergeriistes wurde von verschiedenen Stif-
tungen und Unternehmen unterstitzt.

AbschlieRend betrachtet zeigt sich, dass am Projekt Maro
Temm viele verschiedene Akteure beteiligt waren beziehungs-
weise sind. lhnen allen gemeinsam ist, dass sie mit einem
aullergewohnlich hohen und insbesondere auch personlichen
Engagement beteiligt waren und teilweise noch sind. So sind
etwa viele der urspringlich in ihrer beruflichen Position Be-
teiligten nach wie vor als Privatpersonen Mitglieder der Ge-
nossenschaft (teilweise des Vorstandes) und unterstiitzen das
Projekt so weiterhin.
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4.3. Projektverlauf

Der Projektverlauf der Wohnsiedlung Maro Temm erstreckt sich
von der Initiierung Mitte der 1990er Jahre bis heute. Der Verlauf
wird anhand der Interviewaussagen und Analyseergebnisse pro-
zesshaft und chronologisch rekonstruiert. Der Ubersichtlichkeit
halber wurde der gesamte Verlauf in insgesamt finf Phasen
unterteilt. Die Abbildung 7 stellt den Projektverlauf mit seinen
wichtigsten Ereignissen dar.

4.3.1 Die Initiierungsphase

Ausgehend von den prekdaren Wohnverhéltnissen der in Kiel
lebenden Sinti (siehe Kapitel 3.3) bestand bereits seit Mitte der
1990er Jahre beim Landesverband der Wunsch, eine Siedlung
fur Sinti in Kiel zu errichten. Die Siedlung sollte als geforderter
Sozialwohnungsbau geplant werden. Fir die geforderte Bauwei-
se sprach nach Aussage von Heidrun Buhse (Innenministerium
Schleswig-Holstein, Referat flir Wohnraumférderung, Recht des
Wohnungswesens, Wohngeld) die Tatsache, dass viele Sinti auf
dem freien Wohnungsmarkt nicht konkurrieren kénnen. Be-
reits vor Maro Temm hatte das Innenministerium Erfahrung mit
Wohnprojekten fiir Sinti und Roma, so dass dem Land Schles-
wig-Holstein die schwierige Situation der Sinti auf dem freien
Wohnungsmarkt bekannt war (vgl. Siebeck 2013).

Der Landesverband trat 1999 in Kontakt mit der Landesregie-
rung Schleswig-Holstein, woraufhin erste Gesprache folgten. Die
Kontaktaufnahme beschrieb Matthdaus Weil3, Vorsitzender des
Landesverbandes, wie folgt: ,,Den ersten Schritt haben wir ge-
macht, wie es immer war. Dieser Schritt hat sich aber als wichtig
und als richtig herausgestellt. Von diesem Zeitpunkt an haben
wir gemeinsam daran gearbeitet und dariiber nachgedacht, wie
das von Statten gehen kann® (Weifk 2013)

Viel Unterstiitzung erfuhr das Projekt vor allem in der An-
fangsphase von der damaligen Ministerprasidentin des Lan-
des Schleswig-Holstein, Heide Simonis. Besonders Herr Weil}
betonte ihr politisches Engagement. Die Ministerprasidentin
war es auch, die im Jahr 2000 Renate Schnack zur Minderhei-

tenbeauftragten ernannte. Diese arbeitete fortan mit der Lan-
desregierung und dem Landesverband zusammen. Frau Buhse
(Innenministerium) fiihrte im Interview an, dass der Druck von
Seiten der Landesregierung schnell sehr grofl wurde, sodass das
Projekt umgesetzt werden musste (vgl. Buhse 2013).

Herr Weil reflektierte, dass es den Sinti besonders wichtig war,
einen Ort zu haben, an dem sie frei ihre Kultur, Tradition und
Sprache ausleben und an ihre Kinder weitergeben konnen (vgl.
Weil 2013). Die Minderheitenbeauftragte Renate Schnack fiihr-
te diesbeziglich an, dass es dazu notwendig gewesen sei, einen
Neubau zu schaffen und kein leer stehendes Gebdude neu zu
beziehen. Nur so sei es moglich, einen richtigen Neuanfang und
einen eigenen Ort mit Identitat zu schaffen (vgl. Schnack 2013).
Die schwierigen Wohnsituationen der Sinti zu verbessern, galt
als ein hohes Anliegen nach Meinung von Frau Schnack. Von
eben dieser wurde der inzwischen verstorbene Herr Schumann
vom Selbsthilfebauverein Flensburg als Experte fiir Genossen-
schaften hinzugezogen, der das Projekt engagiert unterstitzte
(vgl. ebd.).

Die Journalistin Astrid Matthide berichtete in einem Beitrag tiber
Sinti in Kiel und erfuhr auf diese Weise von dem Bedarf einer
eigenen Siedlung und stellte im Marz 2001 den Kontakt zu dem
Hamburger Architekten Joachim Reinig her. Dieser stieg mit
seinem Plan-R Architektenbiiro in das Projekt ein.

4.3.2 Die Machbarkeitsstudie

Im September 2001 begann Joachim Reinig in seiner Funkti-
onen als Architekt und Projektentwickler mit der Durchfiihrung
einer Machbarkeitsstudie. Diese wurde durch den damaligen
Innenminister Schleswig-Holsteins Klaus Buf3 in Auftrag gege-
ben. Die Finanzierung der Studie mit 10.000 Euro Gibernahm das
Referat fir Wohnraumforderung, Recht des Wohnungswesens,
Wohngeld des Innenministeriums. Der tatsachlich geleistete
Zeitaufwand des Architekten lag jedoch nach eigener Auskunft
bei einem Wert von circa 12.000 Euro.



Wahrend der Durchfiihrung der Machbarkeitsstudie wurde eine
Arbeitsgruppe gegriindet, die den friihen Planungsprozess be-
gleitete. Die wirtschaftliche Beratung ibernahm die Stattbau,
vertreten durch Herrn Schendel. Ebenfalls in der Arbeitsgruppe
vertreten waren Herr Reinig, Frau Schnack sowie Vertreterinnen
der ARGE e.V,, Vertreterlnnen des Innenministeriums, des Landes
Schleswig-Holstein sowie der Stadt Kiel.

Im Rahmen der Machbarkeitsstudie fand ab September 2002
eine Beteiligung der zukinftigen Bewohnerlnnen am Wohnpro-
jekt statt. Die Partizipation der Bewohnerlnnen fand in Form von
Haushaltsfragebogen statt, die von Joachim Reinig ausgear-
beitet wurden. Beteiligt wurden die zukiinftigen Bewohnerlnnen,
indem Wohnwiinsche und -anspriiche, aber auch nachbar-
schaftliche Vorstellungen abgefragt wurden. Diese wurden in
der Planung des Konzeptes mit beriicksichtigt. Vor allem der
Landesverband unterstiitzte den Architekten in Form von enger
Zusammenarbeit und half den zukiinftigen Bewohnerlnnen beim
Ausfiillen der Bogen. ,,Es gab eine hohe Motivation zumindest
im Landesverband das zu machen. Es haben 31 [Personen]
geantwortet. Insofern war das relativ viel dafir, dass viele An-
alphabeten sind und nicht schreiben konnen. Das sind ja immer
noch Hiirden.” (Reinig 2013)

Die Beteiligung der zukinftigen Bewohnerlnnen am Wohnprojekt
wurde von Dietmar Walberg von der ARGE e.V. allerdings als
unmoderiert beschrieben: ,,Das wird haufig damit verwechselt,
dass man sagt, ,jetzt sag mir doch mal’. Das ist nicht Bewoh-
nerbeteiligung. Das ist Schwachsinn. Blrgerbeteiligung ist ein
moderierter Prozess. Das erfordert ein gewisses Mall an Abs-
traktionsvermogen, das kann nicht jeder. (vgl. Walberg 2013).

Die Machbarkeitsstudie wurde am 04.09.2003 fertig gestellt.
Aus ihren Ergebnissen wurde deutlich, dass die befragten Sinti
in unzureichenden Wohnsituationen lebten. Weiterhin leben
sie in traditionellen Familienverbanden, die in engem Kontakt
zueinander stehen und sich gegenseitig haufig besuchen. Die-
se haufigen Besuche und die damit zum Teil verbundene hohe
Lautstarke und Unruhe im Hausflur fihrten zu nachbarschaft-
lichen Konflikten zwischen Sinti und Nicht-Sinti. Deutlich wurde

auch, dass viele Sinti von Arbeitslosigkeit betroffen sind und oft
keine Berufsausbildung haben. 70 bis 80 Prozent der befragten
Haushalte beziehen Sozialhilfe (vgl. Reinig und Wendt 2003, S.
4). Im Gesprach duBerte Joachim Reinig, dass die Auswertung
der Fragebdgen auch zeigte, dass Familien teilweise nicht in
einem Haushalt zusammenlebten. In diesen Fallen wohnten
Mutter und Kind in einem Haushalt und der Vater in einem an-
deren. Grund dafiir seien moglicherweise hohere Sozialsatze fiir
getrennte Haushalte (vgl. Reinig 2013). Um in die Wohnsiedlung
einziehen zu dirfen, mussten sich die Familien zu einem Haus-
halt zusammenschliel3en.

Basierend auf den Haushaltsfragebdgen entwickelte Joachim
Reinig das Konzept ,Kleine Nachbarschaften im genossen-
schaftlichen Wohnungsbau® (Siehe Abbildung 8 und 9). Die
wesentlichen Punkte des Konzepts sind die Kleinen Nachbar-
schaften, die Griindung einer Dachgenossenschaft, die finan-
zielle Eigenbeteiligung der zukiinftigen Bewohnerlnnen durch
Gruppenselbsthilfe, der Bau von Doppel- und Reihenhdusern
sowie die Errichtung eines kleinen Gemeinschaftshauses. Diese
Aspekte werden im Folgenden genauer ausgefiihrt.

Das zur Erleichterung der Integration entwickelte Modell der
Kleinen Nachbarschaften sieht eine Anzahlvon 8 bis 12 Sinti-Fa-
milien mit jeweils 1 bis 8 Personen vor, die in der zu errichtenden
Siedlung wohnen. Diese Kleinen Nachbarschaften wiirden, so
die ldee, zu weniger Integrationsschwierigkeiten fihren und der
Vermeidung von Nachbarschaftskonflikten dienen sowie den
Familien gleichzeitig die Moglichkeit geben, ihre eigene Kul-
tur und Identitat auszuleben. Die Machbarkeitsstudie stellt zur
Diskussion, ob eine Dachgenossenschaft einzelne Kleine Nach-
barschaften ibergeordnet vereinen konnte und so langfristig
giinstigen Wohnraum zur Verfiigung stellen konnte (vgl. Reinig
und Wendt 2003, S. 10).

Das Konzept von Herrn Reinig sah auBerdem vor, dass ein
Bausystem entwickelt werden sollte, das in hohem MaRe fir
Gruppenselbsthilfe geeignet ist. Der Anteil der Selbsthilfe an den
Gesamtkosten wurde bei einer Uberlassung des Grundstiicks in
Erbpacht auf 13 Prozent angesetzt. Zudem konnte die Selbsthil-
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fe durch QualifizierungsmaBnahmen ergédnzt werden. So hatten
die zukinftigen Bewohnerlnnen die Chance, Arbeitsstunden als
Eigenkapital zu leisten und eine Qualifizierung fiir den ersten Ar-
beitsmarkt zu erlangen. Die Finanzierung des Projekts inklusive
der Kosten der ErschlieBung werden in der Machbarkeitsstudie
ebenfalls ausfiihrlicher beschrieben (vgl. ebd., S. 10 ff).

Der erste Entwurf fiir die Siedlung in Kiel sieht sechs Doppelhau-
ser vor, die oval um einen Platz gruppiert sind. Dies suggeriert
auch der Name der Wohnsiedlung, der symbolisieren soll, dass
die zukinftigen Bewohnerlnnen ihren eigenen Platz haben. Der
Energiestandard der Geb&ude ist Niedrigenergiebauweise (siehe
Kapitel 3.5). Der Architekt Joachim Reinig plante die Hauser
als variable ,,Tandemwohnungen®, die von mehreren Generati-
onen bewohnt werden kdnnten. Die Garagen der Doppelhduser
sollten den zukiinftigen Bewohnerlnnen zudem die Moglichkeit
eroffnen, informelle Tatigkeiten (,,graue Beschéftigung®) zum ei-
genen Verdienst des Lebensunterhalts und zur Integration durch
Beschaftigung auszuliben.

Die Machbarkeitsstudie beinhaltete zudem die Idee eines Ge-
meinschaftshauses. Das Gemeinschaftshaus sollte ein Ort fiir
Jugendliche sein, aber auch ein Gastezimmer bereithalten (vgl.
ebd., S. 9). Dieses freistehende Haus, so erklarte Herr Schen-
del, weckte bei den Bewohnerlnnen die Befiirchtung, dass es
Begehrlichkeiten bei Sinti und Roma auBerhalb der Bewohner-
schaft des geplanten Projektes erzeugt. Weiterhin flihrte er
aus, dass so moglicherweise andere Familien Anspriiche auf
dieses Haus erheben konnten, die die Bewohnerlnnen nicht
abweisen dirften. Das wollten die Bewohnerlnnen nicht. Das
Gemeinschaftshaus wurde somit aus der Planung genommen
(vgl. Schendel 2013)

Die Auswahl der Startergruppe der ersten Bewohnerlnnen fiir
die zukiinftige Siedlung traf der Landesverband. Diese Ent-
scheidung wurde bewusst dem Landesverband uberlassen, da
die Familien sich untereinander verstehen sollten und die Be-
teiligten auBerhalb der Sinti-Gemeinschaft hierfiir nicht tber
ausreichende Kenntnisse fir die Auswahl verfiigen (vgl. Schnack
2013). In der Machbarkeitsstudie wurden Kriterien festgehalten,

Abbildung 9: Modell der ,,Kleinen Nachbarschaft®

die der Landesverband bei der Auswahl berticksichtigen sollte.
Beispielsweise sollten Familien vorgeschlagen werden, die nicht
bereits in stadtischen Wohnungen fir Sinti leben (vgl. Reinig
und Wendt 2003, S. 8). Mehrere interviewte Personen brachten
zum Ausdruck, dass im Projektverlauf die Zusammensetzung
der Bewohnergruppe mehrmals vom Landesverband geandert
wurde, ohne dass die angewandten Kriterien fiir die anderen
Beteiligten genau ersichtlich waren. Sowohl Frau Schnack, Frau
Buhse, Frau Siebeck als auch Herr Reinig bemangelten die In-
transparenz des Auswahlprozesses. Insbesondere Frau Buhse,
Frau Siebeck und Herr Kntipp bemangelten, dass der Kontakt zu
den Bewohnerlnnen hauptsachlich tiber den Landesverband als
Vermittler erfolgte.

Im April 2002 begann die Grundstiickssuche fiir die Wohn-
siedlung unter der Zustandigkeit des Liegenschaftsamtes der
Stadt Kiel unter Leitung von Horst Mehrens. Die Wahl fiel auf
ein Grundstiick im Stadtteil Gaarden, in der DiedrichstraRe.
Das Grundstlick liegt wenig integriert, zwischen Bahngleisen
hinter einem Gewerbegebiet. In den Interviews wurde von den



Befragten diese Lage immer wieder thematisiert. Dabei zeigten
sich unterschiedliche Positionen im Planungsprozess, die mit
den Vor- und Nachteilen einer solchen Lage zusammenhadngen.
So duBerte Matthdaus Wei3: ,Wir hdtten natirlich Maro Temm
gerne woanders gehabt, mitten in der Mehrheitsbevolkerung,
was aber nicht machbar war. Und das Liegenschaftamt hat uns
dann dieses Grundstiick angeboten und ich hab dann fiir mich
gedacht, bevor wiederum nichts passiert greifen wir zu und neh-
men dieses Grundstiick.“ (Wei 2013).

Von Seiten des Liegenschaftsamtes der Stadt Kiel wurde das
Grundstiick jedoch laut Herrn Mehrens bewusst ausgewahlt,
da dort neben dem Wohnen auch ein Gewerbebetrieb moglich
ist und man Beschaftigungsmoglichkeiten nicht ausschlieRen
wollte. Zudem sei die Nahe einer AWO-Kindertagesstatte in
Kiel-Gaarden ein Anreiz gewesen. Grundsatzlich beschreibt Herr
Mehrens die Suche nach einem geeigneten Grundstiick jedoch
aufgrund verschiedener politischer Interessen in der Stadt als
sehr schwierig (vgl. Mehrens 2013).

Auch Renate Schnack beschrieb die Lage als bewusst gewahlt.
Sie sieht einen besonderen Vorteil in dem hohen Sicherheits-
gefiihl, das die Bewohnerlnnen von Maro Temm aufgrund der
isolierten Lage der Siedlung haben. Die Abgeschiedenheit wiirde
ihnen die Moglichkeit geben, ihre Kultur zu leben. Die Erwar-
tung ist, dass Besucher oder Interessierte nicht zuféllig nach
Maro Temm kommen, sondern bewusst zu den Familien oder in
den Gemeinschaftsraum gehen. Gleichzeitig beschreibt sie das
Grundstiick als ,,alternativlos®. Unter den gegebenen Anforde-
rungen hatte es zum damaligen Zeitpunkt in Kiel keine andere
Option gegeben (vgl. Schnack 2013).

Die Bewohnerin Frau Briihl empfindet die Lage der Siedlung als
sehr gut. Sie beschreibt aus eigener Erfahrung, dass die Lage
den Bewohnerlnnen auch Freiheiten geben wiirde: ,,Wenn Maro
Temm direkt in Gaarden, direkt neben der Raucherei gebaut
worden ware und wir machen im Sommer Feuer, was meinen Sie,
aus jeder Ecke ware ein Feuerwehrauto da. Es brennt! Es brennt!
Es brennt! Nee, die Sinti haben nur ein Lagerfeuer angemacht.”
(Brihl 2013).

Im November 2002 fand ein Gesprach zwischen dem Plan-R
Architektenbiro sowie der KIBA GmbH beziiglich der Qualifizie-
rungsmafnamenwahrend der Bauphase statt. Den erwerbslosen
zukunftigen Bewohnerlnnen sollte wahrend des Baus von Maro
Temm die Moglichkeit gegeben werden, eine Qualifizierung als
Bauhelfer zu erhalten. Da sich der Baubeginn jedoch um einige
Jahre verzogerte, wurde die Umsetzung dieses Plans schwierig,
da in dieser Zeit die Umstellung der Sozialhilfegesetzgebung
auf das Arbeitslosengeld Il (Hartz IV) stattfand. Unter dem alten
System ware es nach Angaben von Frau Buhse und Frau Siebeck
moglich gewesen, den arbeitslosen Sinti die Ausbildung zum
Bauhelfer zu finanzieren und diese auch angemessen zu bezah-
len. Diese Moglichkeit war unter Hartz IV nicht mehr gegeben;
die Sinti hatten lediglich tiber ,,1-Euro-Jobs® beschéftigt werden
konnen, die keine attraktive Beschaftigungssituation darstellen.
Unter diesen Bedingungen funktionierte das Konzept der Qua-
lifizierungsmaBnahmen nicht und so musste dieses aufgegeben
werden (vgl. Buhse 2013; Siebeck 2013).

Die Vernetzung und den Kontakt zum Stadtteil beschreibt Herr
Schendel als gut und friihzeitig: ,,im Vorfeld zu diesem Ort und
als es anfing ,da wird gebaut’, da ging es los, dass uber die
Genossenschaft, diesen Kreis der Initiatoren, dann auch die
Gremien im Stadtteil in Kiel Gaarden einfach auch angesprochen
wurden. Die Schulen wurden ganz friihzeitig angesprochen, um
Kontakte zu knipfen. [...] Das wurde auch von den Schulen,
dem Lehrpersonal angenommen. Das wurde alles relativ gut und
friihzeitig vernetzt und Gesprache gefiihrt, so dass alle vorbe-
reitet waren.“ (Schendel 2013).

Ab Dezember 2003 begannen, angeleitet durch die Stattbau
und die anderen zukiinftigen Griindungsmitglieder der Genos-
senschaft, die konkreten Planungen zur Griindung der einge-
tragenen Genossenschaft Maro Temm. Im Juni 2004 erging der
Beschluss der Stadt Kiel lber die Bereitstellung eines Kom-
munaldarlehens in Héhe von 100.000 Euro fiir die Errichtung
der Siedlung. Es folgte am 1. August 2004 die erste bauwirt-
schaftliche und bautechnische Priifung und Stellungnahme zum
MaBnahmenkonzept von Plan-R durch die ARGE e.V.



Nachdem am 16.02.2005 auch die Bewilligung der Investiti-
onsbank Schleswig-Holstein tber 1,8 Millionen Euro aus den
Mitteln des sozialen Wohnungsbauprogramms erteilt wurde,
erfolgte ab Friihjahr 2005 die konkrete Ausschreibung des
Bauvorhabens. Nach dessen erster Runde legte Plan-R im
April 2005 die geplanten Baukosten offen. Kurz darauf wurde
im Mai 2005 die Maro Temm eG formell gegriindet. Die Maro
Temm eG wurde als Dachgenossenschaft angedacht, um spa-
ter weitere Wohnprojekte fiir Sinti und Roma zu unterstiitzen.
Der Vorstand bestand anfédnglich tiberwiegend aus Sinti und
der Aufsichtsrat tberwiegend aus Nicht-Sinti. Es war jedoch
von Anfang an geplant, den Anteil der Nicht-Sinti Uiber die Zeit
zu senken, mit dem Ziel, dass der Vorstand und Aufsichts-
rat der Genossenschaft ausschlieBlich mit Sinti besetzt sein
wiirde.

Diese Besonderheit, dass sich Sinti und Nicht-Sinti die Ver-
antwortung fir die Belange der Genossenschaft teilen, gilt als
Alleinstellungsmerkmal der Maro Temm eG (und ist in den Do-
kumenten der Genossenschaft belegt). Zurzeit (Stand Januar
2014) besteht die Maro Temm eG aus 66 Mitgliedern. Die drei
Gremien des Aufsichtsrats (fiinf Personen), des Vorstands (vier
Personen) und ein Sprecher der Hausgemeinschaft werden
von insgesamt zehn Personen besetzt, von denen die Halfte
der Personen weder einen Wohnanspruch geltend macht, in
der Siedlung lebt oder gemeldet ist, noch im Vorstand des
Landesverbandes vertreten ist.

Das Modell der Genossenschaft wurde fiir die Siedlung Maro
Temm gewahlt, weil es die zukiinftigen Bewohnerlnnen aktivie-
ren sollte, sich an der Umsetzung der Siedlung zu beteiligen.
Nach Aussagen von Frau Schnack sei im Planungsprozess ein
geschlossenes Verantwortungsgefiihl von Sinti und Nicht-Sinti
wichtig (vgl. Schnack 2013). Ebenso fordere eine Genossen-
schaft eine Gemeinsamkeit und intensive Kommunikation, wie
Herr Mehrens betont: ,,Der Genossenschaftsgedanke kommt
uns sehr entgegen und die gemeinsame Verantwortung be-
tont. Wir haben auch viel miteinander zu regeln [...] wer was
macht und wer woflir Verantwortung hat oder tibernimmt. Und
dafiir ist der Genossenschaftsgedanke, finde ich, beispielge-

bend. Er macht uns auch die Argumentation deutlich zu sagen:
Wir sind alle in der Genossenschaft und ihr miisst euren Teil
der Verantwortung auch tragen. Und das ist die Gemeinsam-
keit.“ (Mehrens 2013).

Die Genossenschaft, die aufgrund ihrer demokratischen Struk-
tur eine fur Sinti zugangliche Partizipationsmoglichkeit bieten
sollte, erwies allerdings sich als schwierig umsetzbar. Viel
spdter erst wurde erkannt, dass das Genossenschaftsmodell
in seiner Komplexitdt nicht ausreichend erklart wurde. Gene-
rell wird die Griindung der Genossenschaft dennoch bei allen
Beteiligten als positiv aufgefasst (vgl. Schnack 2013).

Am 14.04.2005 begann die Uberpriifung des bauwirtschaft-
lichen und bautechnischen Konzeptes von Plan-R durch die
ARGE e.V., die bis zum August 2006 andauerte. Es zeichnete
sich ab, dass das Konzept von Plan-R weitaus teurer werden
wirde als urspringlich angenommen. Das Projekt stand in
dieser Phase mehrere Male vor der Insolvenz. Um dennoch
im moglichen Rahmen einer Projektentwicklung und Projektfi-
nanzierung und im Rahmen anerkennungsfahiger Kosten des
Sozialen Wohnungsbaus zu bleiben, wurde die ARGE e.V.
als Forderberatungsinstitut gebeten, nach alternativen Rea-
lisierungsmoglichkeiten zu suchen, die geeignet waren, den
Kostenrahmen in einer vergleichbaren und angemessen Hohe
zu halten. Demnach wurde vom Innenministerium ein anderes
Tragermodell fir die Bauausfiihrung und den Betrieb von Maro
Temm gesucht, das auch von der Maro Temm eG akzeptiert
werden konnte. Joachim Reinig wurde in seiner Rolle als
Architekt die Verantwortlichkeiten fiir den weiteren Planungs-
prozess abgesprochen.

Uber Herrn Schumann sowie die Stadt Kiel und die Landesre-
gierung wurde von nun an die Wankendorfer eG in das Projekt
eingebunden. Sie lbernahm ab Oktober 2005 die Tages-
geschafte und wurde im Februar 2006 als treuhdnderischer
Bauherr eingesetzt. Uber den Zeitpunkt der Einbindung der
Wankendorfer eG gibt es unterschiedliche Auffassungen. Laut
Herrn Reinig geschah dies im August 2005, Herr Kniipp datiert
dieses Ereignis auf Anfang 2003 (vgl. Kniipp 2013).



Ebenfalls im Februar 2006 kam es zu einer weiteren Schatzung
der Baukosten durch Plan-R. Diese Schdtzung war jedoch
nach Meinung der ARGE e.V. vollkommen unrealistisch. Die
Verantwortlichen entschieden sich, das Konzept zu andern.
SchlieBlich wurde im August 2006 der Architektenvertrag mit
Joachim Reinig und Plan-R einvernehmlich aufgehoben.

Im Nachhinein stellte sich heraus, dass einige der in der Mach-
barkeitsstudie getroffenen Annahmen nicht zutrafen, so Frau
Schnack (vgl. Schnack 2013). Es wurde demnach deutlich,
dass sich das erste Konzept zu wenig an den vorgegebenen
finanziellen Rahmen hielt, Kosten unterschatzt wurden und
dieses deshalb nicht umsetzbar gewesen sei. Herr Reinig re-
flektierte, dass die Unterschatzung der Kosten darauf zurtick-
liefe, dass im Projektverlauf nicht klar war, dass die Stadt Kiel
keine ErschlieBungskosten der Siedlung tibernehmen wiirde,
sondern die StraBen und Zuwege von der Genossenschaft zu
bezahlen seien. Reinig betont, dass nachdem dieser Umstand
klar wurde, die ARGE dies nicht testierte. Rilckblickend auf
die damalige finanzielle Lage des Wohnprojektes war ,[...]
der Anteil der Eigenarbeit zweifelsohne zu hoch angesetzt.”
(Reinig 2013)

4.3.3 Die Revision und Umplanung

Als die Wankendorfer eG die Rolle des treuhdnderischen Bau-
herren Uibernahm, blieb vom ersten Konzept der Name Maro
Temm, das Grundstiick, die Idee des Gemeinschaftsraums
sowie die Idee der Selbsthilfe, um Eigenkapital zu generieren.
Im Konzept der Wankendorfer eG sollte die Selbsthilfe in ers-
ter Linie in der Endausbauphase stattfinden. Hier wurde ein
Eigenanteil von zehn Prozent vorgesehen. Die Wankendorfer
eG sah in ihrem Baukonzept 13 Reihenhduser mit Niedrige-
nergie-Standard vor (Grundrisse siehe Anhang). Die Kosten
dieses Konzeptes konnten aufgrund von jahrelanger Erfahrung
der Wankendorfer eG gut kalkuliert werden, da sie auf be-
stehende Planungen (Standard-Reihenhauser) zuriickgriff und
sich auf das Bauunternehmen Detlef Alpen GmbH stiitzte, das
zu garantierten Kosten arbeitete.

Die Partizipation an der Umplanung der Siedlung beschrénkte
sich darauf, den Bewohnerlnnen Pldne der neuen Grundrisse
zu zeigen und diese zu besprechen. Es sollten Wohn- und
Anderungswiinsche an die Grundrisse erfragt werden. Frau
Schnacks standige Begleitung und Moderation wahrend dieser
Phase wurde dabei von Frau Briihl als wichtig erachtet. Gleich-
wohl beschrieb Frau Schnack diese Art von Beteiligung im
Nachhinein als zu abstrakt. Die Wohnwiinsche der Bewohne-
rinnen konnten zum Teil nicht konkret erfasst und umgesetzt
werden (vgl. Schnack 2013). Von Herrn Weil und Frau Briihl
wurde dazu zum Ausdruck gebracht, dass sie selbst aufgrund
von Diskriminierung, Vertreibung, aber auch Paternalismus
selten eigene Entscheidungen beziglich ihrer Wohnverhalt-
nisse treffen konnten und es ihnen somit schwerfalle, Wiinsche
an diese zu aulRern.

Anfang 2006 veruntreute ein Vorstandsmitglied aus den Rei-
hen der Bewohnerlnnen der Maro Temm eG mit Zugriff auf das
Genossenschaftskonto 30.000 Euro und damit einen grofRen
Teil des Eigenkapitals. Dies stellte aufgrund des geringen
Eigenkapitals ein enormes Problem dar. Die zukiinftigen Be-
wohnerlnnen schlossen die Person aufgrund des Vertrauens-
bruchs aus ihrer Gemeinschaft aus (vgl. Briihl 2013).

Die ARGE e.V. unterzog auch das Konzept der Wankendorfer
eG einer bauwirtschaftlichen und bautechnischen Priifung und
testierte dieses. Im Februar 2007 wurde der Erbpachtvertrag
nach einer einjahrigen Verhandlungsphase zwischen der Maro
Temm eG und der Stadt Kiel geschlossen, wodurch das Grund-
stlick zu glinstigen Konditionen bereitgestellt werden konnte.
Nach der Aussage von Herrn Schendel ist dies ein tblicher
Vorgang im sozialen Wohnungsbau in Schleswig-Holstein.

4.3.4 Der Bauprozess

Am 23. Mai 2007 fand, acht Jahre nach Beginn der ersten kon-
kreten Uberlegungen, die Grundsteinlegung fiir die Siedlung
Maro Temm an der DiedrichstraBe statt. Die gesamten Bau-
kosten betrugen knapp zwei Millionen Euro. Sie wurden durch
folgende Finanzierung gedeckt: Das Land Schleswig-Holstein



steuerte 1,8 Millionen Euro aus Mitteln der Wohnraumforde-
rung bei. 100.000 Euro kamen von der Landeshauptstadt Kiel,
56.000 Euro wurden durch Selbsthilfeleistungen der Bewohner
erbracht. Der restliche Betrag wurde durch Eigenkapital der
Maro Temm eG (unter anderem der Bewohnerlnnen) gedeckt.

Herr Kniipp bezeichnet diese Finanzierung mit einem Eigenan-
teil von unter finf Prozent als ,,ein vollig unterkapitalisiertes
Unternehmen® (Kntipp 2013). Laut Herrn Kniipp zahlt jedoch
fur die Wankendorfer auch der ideelle Wert, ,,den (...) man in
der Bilanz nicht buchen [kann]“ (ebd.. Jedoch war es den
Akteuren, trotz anderslautender Ziele, nicht gelungen einen
hoheren Eigenanteil zu generieren. Aus den Interviews wurden
die Griinde ersichtlich: hauptséachlich lag es daran, dass die
Bewohnerlnnen tber wenig Einkommen und folglich kaum
eigene finanzielle Mittel verfligten. Zudem wurde, wie bereits
erldutert, von einem Vorstandsmitglied der Maro Temm eG
Eigenkapital veruntreut. Jedoch gelang es laut Herrn Schen-
del durch Leihgemeinschaften bei der GLS Bank und das
Sozialamt in Kiel Eigenkapital zu akquirieren. Dariiber hinaus
wurden fir Maro Temm Benefizkonzerte veranstaltet, um Geld
einzunehmen.

Die Generierung von Eigenkapital durch Gruppenselbsthilfe
wurde von der Mehrheit der Beteiligten deswegen als schwierig
eingestuft, weil die Bewohnerlnnen ein anderes Verstandnis
von der Eigenleistung hatten. So ist es beispielsweise bei Sinti
haufig nicht tblich, Vertrage zu verschriftlichen. Da kein direk-
ter Kontakt zwischen Planung und zukiinftigen Bewohnerlnnen
zustande kam, war zudem die Kommunikation erschwert.
AuBerdem verringerte die indirekte Kommunikation laut Herrn
Kniipp den Einsatz der Bewohnerlnnen und forderte deren
,konsumtive® Haltung: ,Vielleicht ist es auch so, dass man
fur diese Beteiligung von auflen viel wichtiger ansah, als von
innen. Dass die Sinti beteiligt wurden war schon wichtig, auch
fir die Sinti selber. Aber die eigenen Anspriiche zu formulieren
und sie weiter auszuarbeiten, die Fantasie war gar nicht so
riesig. [...] Als dann das Reihenhaus stand, war das dann kein
riesen Thema.“ (ebd.).

Die indirekte Kommunikation fiihrte auBerdem zu Missver-
standnissen, beispielsweise bei Terminabsprachen. Problema-
tisch wurde die Termineinhaltung, da im Bauprozess Gewerke
gleichzeitig oder nacheinander arbeiten und diese terminlich
abgestimmt werden missen. Nichtsdestotrotz beteiligten sich
die zukiinftigen Bewohnerlnnen. Der GroRteil der erbrachten
Eigenleistung fand bei der Rodung des Grundstiicks sowie in
der Endausbauphase im Herbst 2007, z.B. durch Verrichten
von Malerarbeiten statt.

Nach Frau Siebeck, Herrn Schendel, Herrn Reinig, Herrn Kniipp
und Herrn Walberg ist ihnen im Planungs- und Bauprozess
deutlich geworden, dass sich die Sinti-Kultur sehr von der der
deutschen Mehrheitsgesellschaft unterscheidet. Somit war es
zum Teil schwierig, interne Entscheidungsprozesse der Sinti
nachzuvollziehen. Als Beispiel wurde hier sowohl von Frau
Siebeck, als auch von Herrn Walberg angefiihrt, dass Sinti sich
aus kulturellen Griinden nicht direkt mit Abwasser- und Faka-
lienentsorgungsanlagen befassen konnen. Somit konnte ein
grolRer Teil der Eigenleistung - die Legung der Grundleitungen
- nicht von ihnen erbracht werden.

Die Zusammenarbeit von Nicht-Sinti und Sinti wahrend des
Planungsprozesses beschreibt Herr Schendel wie folgt: ,,Wo
wir eigentlich immer Probleme hatten als Nicht-Sinti, wa-
ren diese ganzen Strukturen zu durchschauen. Das ist total
schwierig wer da eigentlich was zu sagen hat. Es ist schon
klar, Manner sowieso. Die alten Manner haben noch mehr
zu sagen. Und die Frauen sind immer die, die vorgeschickt
werden und auch immer aktiv an Dingen teilhaben. Aber wenn
irgendwo im Hintergrund eine hohere Hierarchie sagt, ,Schluss
damit’, dann sind von heute auf morgen die aktiven Frauen
auch nicht mehr dabei. Und wie solche Entscheidungen ge-
fallt werden, ist fur AuRenstehende nicht nachvollziehbar®
(Schendel 2013). Diese Unterschiede waren zu Beginn nicht
geklart, beziehungsweise offengelegt. Somit sank der Anteil
des Kapitals aus Selbsthilfe von den zu Beginn angedachten
zehn Prozent auf nur etwa drei Prozent.



Laut Herrn Kniipp konnte auRerdem keine weitere Selbsthilfe
im laufenden Bauprozess an die Bewohnerlnnen tbertragen
werden, da die nétigen Qualifikationen nicht vorhanden waren,
sodass Ausfiihrungen nur mangelhaft hatten erledigt werden
konnen (vgl. Kniipp 2013). Begriindet werden kann die Dis-
krepanz zwischen Erwartungshaltung und Realitdt auch durch
die Machbarkeitsstudie von Herrn Reinig. In dieser wurden
gewisse handwerkliche Qualifikationen festgestellt, die in der
Umsetzung der Selbsthilfe einkalkuliert wurden. Allerdings
wurden in der Machbarkeitsstudie Sinti befragt, die teilweise
bei der tatsachlichen Umsetzung nicht mehr beteiligt waren.
Die Zusammensetzung der Startergruppe anderte sich und
somit auch die Qualifikationen der zukinftigen Bewohnerln-
nen.

Die Baukosten mussten aufgrund eben jenes geringen Eigen-
kapitals sowie der Finanzierungsdeckelung (um das Projekt
im Rahmen der sozialen Férderung umzusetzen, musste ein
gewisser Finanzrahmen eingehalten werden) sehr niedrig ge-
halten werden. Viele Akteure halfen durch eigenes ehrenamt-
liches Engagement und finanzielle Unterstitzung, die Kosten
gering zu halten. Teilweise verzichteten Beteiligte wie Herr
Reinig auf die Bezahlung erbrachter Leistungen. Des Weiteren
fihrt die Wankendorfer eG Verwaltungsaufgaben bis heute
ohne Verglitung aus und stellte auch ihren Planungsaufwand
nicht in Rechnung.

Auffallig war auBerdem das Engagement vieler am Prozess be-
teiligter Akteurlnnen wie beispielsweise der Giinter-Grass-Stif-
tung, der Fielmann-Stiftung oder des Internationalen Bauor-
dens, der im Oktober 2007 eine einwdchige Baubhilfe leistete.
Maro Temm erfuhr zudem hohen politischen Beistand, bei-
spielsweise durch die Unterstltzung aller schleswig-holstei-
nischen Innenministerlnnen, die wahrend des Prozesses im
Amt waren. Dieses Engagement reicht bei vielen Akteurlnnen
sogar in den privaten Bereich. So ist beispielsweise neben Frau
Schnack und Herr Mehrens auch Herr Schendel bis heute als
Privatperson Aufsichtsratsmitglied in der Genossenschaft, ob-
wohl die Stattbau noch in der Planungsphase aus dem Prozess
ausgeschieden ist. Auch haben Mitarbeiterlnnen des betei-

ligten Ministeriums Unterstiitzung aus ihrem privaten Umfeld
aktiviert, beispielsweise zum Besuch der Maro Temm-Benefiz-
veranstaltungen oder fiir das Organisieren von Geratetechnik
fir die Rodung des Grundstiicks in Eigenarbeit. Alle Akteure,
insbesondere Herr Wei8 und Frau Schnack, betonten, dass es
fur ein Projekt wie Maro Temm essentiell sei, dass alle Betei-
ligten ,,an einem Strang ziehen® und geschlossen hinter dem
Projekt stehen, insbesondere auch politische Akteurlnnen auf
allen Ebenen.

Die Baukosten des Projektes konnen nach Aussagen von
Herrn Kniipp insofern gerechtfertigt werden, als dass ,,die Ge-
sellschaft sensibilisiert werden muss, dass es Anstrengungen
braucht, Sinti und Roma zu integrieren® (Kniipp 2013). Die
relativ hohen Kosten, die die Wankendorfer eG fiir den Bau der
Wohnsiedlung zu tragen hatte, sind nach Herrn Walberg und
Herrn Kniipp vor allem damit zu begriinden, dass der Prozess
zum Zeitpunkt der Ubernahme durch die Wankendorfer eG
bereits sehr langwierig war und dass das Projekt, auch auf
Druck des Landes, realisiert werden sollte. Die Kosten weiter
zu drosseln und gegebenenfalls ein neues Finanzierungskon-
zept zu erarbeiten, ware zu diesem Zeitpunkt zu aufwendig
gewesen. ,Wir wollten das Projekt auch fiir die zukiinftigen
Bewohner endlich zu einem positiven Abschluss bringen.”
(Schnack 2013) Auch fiir den Landesverband und die Bewoh-
nerlnnen stand im Endeffekt die Realisierung im Vordergrund.
Wenngleich es fir Herrn Walberg wiinschenswert ist, die Kultur
der Sinti zu fordern, muss aber auch deutlich gemacht werden,
dass die Sinti selbst eine Verpflichtung haben, mitzuwirken und
sich zu integrieren.

Am 19. Dezember 2007 wurde der Bau fertiggestellt. Der
Gemeinschaftsraum wurde letztlich in das Konzept der Wan-
kendorfer integriert und direkt in das erste der Reihenhauser
gebaut. Bei der Planung des Gemeinschaftsraumes wurden
anfangs die Sanitdreinrichtungen ausgelassen, dies wurde zu
einem spateren Zeitpunkt nachgearbeitet.



4.3.5 Nach Baufertigstellung

Mit der Fertigstellung der Wohnsiedlung im Dezember 2007
war der Bau der Hauser abgeschlossen. Das anschlieBende
soziale Projekt , Kulturbewahrung und Integration® stellt ein
weiteres wichtiges Element in der Entwicklung von Maro Temm
dar. Dieses wurde im Januar 2008 von Frau Schnack entwi-
ckelt, in Abstimmung mit dem Landesverband initiiert und vom
Innenministerium im Rahmen des Programmes ,,Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf* aus Mitteln der EU zunéchst
bis Méarz 2013 gefordert. Ein Drittel der Kosten fiir das Projekt
(90.000 Euro) wurden aus Eigenanteil der Bewohnerlnnen ge-
tragen, den die Diplom-Sozialpddagoginnen gemeinsam mit
den Frauen und Miittern der Siedlung erwirtschafteten.

Der Gemeinschaftsraum in der Siedlung, getragen durch die
Maro Temm eG, kann kostenlos fiir das Projekt genutzt wer-
den. Die Buchflihrung des Projektes erfolgte durch die AWO
Kiel, die dafiir bezahlt wurde. Neben guten Wohnverhaltnissen
sollte mit dem Projekt die Integration der Sinti in die Mehr-
heitsgesellschaft unter Berticksichtigung und Bewahrung ihrer
Kultur, Tradition und Sprache geférdert werden. Dabei war es
allen Beteiligten wichtig, einen wertschatzenden Umgang zu
finden und Besonderheiten zu respektieren. Dass bei einem
solchen Wohnprojekt die Forderung der Sinti nicht mit der
Fertigstellung der Gebdude enden konne, hob vor allem Frau
Schnack im Interview hervor.

Die Aktivitaten im Rahmen des Projektes finden im Gemein-
schaftsraum der Siedlung ihren Platz, der einen neutralen
Ort auBerhalb der Privatsphare der Bewohnerlnnen darstellt.
Es soll ermoglicht werden, dass beide Kulturen aufeinander
zugehen und voneinander lernen konnen. Er wird unter ande-
rem flr Hausaufgabenhilfe, spielerisches Lernen der Kinder,
Versammlungen und kleine Feste genutzt. Deren Organisation
und Vorbereitung geschieht im Wesentlichen durch Olga An-
dersch, die das sozialpadagogische Konzept dazu, zusam-
men mit ihrer Kollegin Beate Komm sowie Renate Schnack,
entwickelte. Das Vertrauen der Eltern der betreuten Kinder
mussten sie und ihre Kollegin sich erst erarbeiten: Erst 2012

war das Vertrauen so grof3, dass die Kinder unter Aufsicht der
Diplom-Sozialpddagoginnen Angebote von externen Hono-
rarkréften im Gemeinschaftsraum ohne das Beisein der Eltern
wahrnehmen durften.

Dariiber hinaus wird der Raum auch als Ort der Offnung der
Siedlung nach aufen verstanden, an dem Kommunikation
mit der Mehrheitsgesellschaft stattfinden kann, ohne die Pri-
vatsphdre der Bewohnerlnnen zu verletzen. Dies erlebte die
Projektgruppe selbst bei zwei Besuchen im Gemeinschafts-
raum, zundchst fiir ein Interview und schlief3lich fiir ein Treffen
mit Olga Andersch und den von ihr betreuten Kindern. Beide
Treffen und der daraus entstandene Austausch wadren ohne
den Raum nicht in dieser Form moglich gewesen.

Das Projekt ,Kulturbewahrung und Integration® beinhaltet
nicht nur eine individuelle Forderung der Bewohnerlnnen,
sondern trdagt auch zum Kontaktaufbau zwischen Stadtteil
und Wohnsiedlung bei. Herr Mehrens sieht insbesondere die
rdumliche Nahe zur Kindertagesstéatte der AWO in Kiel-Gaar-
den als Chance zur Integration. In seinen Augen haben sich
die Verhaltnisse durch das Projekt bereits verbessert, vor
allem dadurch, dass die Kinder jetzt regelmaRiger zur Schule
gehen. Auch die Bewohnerin Frau Briihl sieht die Entwicklung
von Maro Temm positiv und berichtete, dass auch aullerhalb
der Siedlung lebende Kinder haufig dort zu Besuch sind und
insbesondere das Angebot der Nachmittagsbetreuung mit
nutzen.

Nach Ende der Forderung durch das Programm ,Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf wurde das Projekt von
Mai bis Dezember 2013 von der Landeshauptstadt Kiel weiter
gefordert. Der Raum wurde dafiir weiterhin kostenlos durch
die Maro Temm eG gestellt, und auch die Buchhaltung wurde
nun kostenlos von der AWO Kiel tibernommen, um eine Wei-
terfihrung - zundchst bis Dezember 2013 - zu ermdglichen.
Durch einen Haushaltsbeschluss der Landeshauptstadt Kiel
Ende 2013 konnte schlieBlich eine Weiterfiihrung des Projek-
tes bis 2017 sichergestellt werden. Frau Andersch merkt an,
dass bisher niemand ein derartiges Projekt durchgefiihrt hat



und dieses daher ein offenes Ende habe. Die Ziele wiirden
selbst definiert und daher miissten die Beteiligten selbst damit
zufrieden sein. Frau Schnack stimmt dem zu und fligt hinzu:
,Wenn wir sagen, wir sind gescheitert, ist das auch ein Ergeb-
nis“. (Schnack 2013)

Das Modell der Genossenschaft wurde von allen Beteiligten
als sehr komplex beschrieben. Auch die im Vorstand der Maro
Temm eG tatigen Frau Schnack und Herr Mehrens duf8erten,
dass die Organisation der Genossenschaft eine groe Her-
ausforderung fiir sie darstellte. Von Frau Siebeck und Frau
Buhse wurde das Genossenschaftskonzept im Nachhinein
grundsatzlich aufgrund seiner Komplexitat infrage gestellt,
da die Bewohnerlnnen teilweise mit der zu leistenden Selbst-
verwaltung in der Genossenschaft Uiberfordert waren und die
angestrebte Beteiligung von 50 Prozent bis heute nicht erreicht
werden konnte. Zudem wurde im Laufe des Prozesses immer
deutlicher, dass es fir die Bewohnerlnnen schwierig war, das
Prinzip der Genossenschaft vollstdndig nachzuvollziehen. Im
Sommer 2013 wurde schlieBlich versucht, diesen Umstand
durch eine Informationsveranstaltung zu l6sen. Hier wurde die
Struktur einer Genossenschaft erstmals erkldrt und vor allem
der Unterschied zum einfachen ,Mieterstatus® verdeutlicht.
Ebenso wurden die Besonderheiten der Energiesparhauser
erlautert und ein Bewusstsein fir den Umgang mit diesen
geschaffen. Dies hatte nach der Ansicht von Frau Schnack
schon wesentlich friher stattfinden sollen, jedoch erkennen
laut Aussage von Frau Andersch die Bewohnerlnnen nun ihre
Eigenverantwortung und wachsen in die Rolle als Genossen
hinein.

Frau Siebeck und Frau Buhse warfen jedoch die Frage auf,
inwieweit die Voraussetzungen erfiillt seien, dass die Dach-
genossenschaft Maro Temm eG weitere Projekte entwickeln
konne, wie es anfanglich geplant wurde. Es sei etwa auch
die Eingliederung in eine groRere, erfahrene Genossenschaft
denkbar und vermutlich sehr hilfreich.

Durch seinen Ausnahmecharakter steht das Projekt unter
besonderem medialen und fachlichen Interesse von exter-

nen Personen, mit dem die Bewohnerinnen der Siedlung erst
umzugehen lernen mussten. Grundsatzlich seien laut Frau
Schnack jedoch die meisten Zeitungsartikel tiber die Siedlung
positiv, und man sei bemiiht, allen Interessierten die Siedlung
zu zeigen, so Herr Weil3. Frau Schnack stellt fest, ,,Maro Temm
ist zu einem Begriff geworden® (Schnack 2013). Nicht zuletzt
versteht die Wankendorfer eG das Projekt Maro Temm auch als
Teil ihres “gesellschaftlichen Engagements®, wie Herr Kniipp
bestatigte (vgl. Kniipp 2013). Ein teilweiser Verzicht auf die
Bezahlung von erbrachten Leistungen durch die Wankendorfer
eG ist damit zu begriinden. Selbstverstandlich sei es richtig,
dieses Projekt nach auBen als beispielhaft zu kommunizieren
und es gebe nun eine Genossenschaft der Sinti, so Joachim
Reinig, aber das urspriingliche Konzept sei ,,weitgehend ge-
scheitert” (Reinig 2013).

Ohne die groBBe politische Akzeptanz wére das Projekt Maro
Temm nicht durchfihrbar gewesen. Die Unberechenbarkeit
und Nichtlinearitat im Projektverlauf sind der Einzigartigkeit
des Projektes geschuldet. Niemand konnte auf Erfahrungs-
werte zuriickgreifen, alles war neu und barg ein gewisses
Risiko. Das Projekt hatte mehrere Male auch scheitern kon-
nen. In diesem Zusammenhang stellten der Wechsel von Pro-
jektverantwortlichkeiten und Planungskompetenzen, fehlende
Erfahrung sowie Vertrauensbriiche wie die Veruntreuung von
Genossenschaftsmitteln eine Gefahr fiir den Projekterfolg dar.

Dennoch wurde das Wohnprojekt Maro Temm von allen In-
terviewpartnerlnnen als ,,Vorzeige-“ oder ,Beispielprojekt®
beschrieben oder dessen ,Modellcharakter” hervorgehoben.
Gleichzeitig wurde etwa von Frau Siebeck und Frau Buhse
angeregt, dass ein neues derartiges Projekt keinen so starken
Modellcharakter mehr haben, sondern als Standardprojekt
betrachtet werden sollte. Neben Schwierigkeiten im Planungs-
und Realisierungsprozess sei das Projekt insgesamt als positiv
zu bewerten und konne fiir andere Stédte als Vorbild dienen.
Dabei wird der Mehrwert durch Integration als teilweise Recht-
fertigung fir die hohen Kosten genannt, wenngleich diese
ein grolles Problem im gesamten Projektverlauf darstellten.
Trotz erheblichen finanziellen Aufwendungen und Herausfor-



derungen eines solchen Projektes, so Herr Weil3, konne so die
Grundlage fiir gegenseitigen Respekt geschaffen werden (vgl.
Weil 2013).

Die Siedlung Maro Temm wird von allen Beteiligten und den
Bewohnerlnnen als positiv bewertet. Die Bewohnerlnnen fiih-
len sich nach Auskunft von Herrn Wei3 und Frau Briihl in der
Siedlung wohl und konnen dort ihre Sprache, Kultur und Tra-
dition ausleben, ohne dass sich Nachbarn dadurch gestort
fihlen. Frau Briihl beschreibt dies so: ,,Bei uns ist Gastfreund-
schaft ganz grol3 geschrieben und wenn wir Besuch kriegen,
ist es nicht immer gerade einfach, wenn wir in einem Block
wohnen. Dann kommen die Beschwerden, weil zu viel Besuch
da ist. Der Besuch kommt auch mal um zehn abends oder elf
Uhr abends. Das gibt es so nicht in Wohnblocks.” (Briihl 2013)

Maro Temm soll ein Ort fiir offene Begegnungen sein, worum
sich auch der Landesverband bemiiht (vgl. Wei 2013). Ge-
rade diese Mischung aus Integration und Identitatsbewahrung
halt Herr Mehrens fiir einmalig und bemerkenswert. Auch Herr
Kniipp hélt das Projekt fiir einen Erfolg, da es die Siedlung
gibt und sich die Bewohnerlnnen dort wohlfiihlen. Das Projekt
wiirde die Wankendorfer eG wieder durchfiihren, da es um
gesamtgesellschaftliche Ziele wie Integration ginge.

4.3.6 Fazit

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass ein immer wie-
der auftauchender problematischer Punkt im Projektverlauf
die Frage der Finanzierung war. Das erste Konzept wurde
verworfen, weil die Finanzierung nicht ausreichend sicherge-
stellt werden konnte. Zudem waren zum Teil Zustandigkeiten
im Bereich der Finanzierung nicht geklart, wie beispielsweise
beziglich der ZufahrtsstralBe. Es ist auch fraglich, inwieweit
sich das Projekt noch im Standardrahmen der sozialen Wohn-
bauférderung bewegt. Es wurde jedoch von Frau Siebeck und
Frau Buhse betont, dass es sich nicht um auBergewohnliche
Fordersatze handelte.

Deutlich geworden ist auch, dass das erste Konzept von Jo-
achim Reinig wesentlich umfangreicher und bewohnerspezi-
fischer ausfiel, als das der Wankendorfer eG realisierte. Dies
ist allerdings darauf zuriick zu fiihren, dass die Wankendorfer
eG erst wesentlich spater in den Prozess einstieg und an die-
sem Punkt bereits die Zeit fehlte, ein ausfihrliches Konzept
zu entwickeln. Es wurden jedoch Aspekte des Konzeptes von
Herrn Reinig ibernommen, besonders positiv ist dabei der
Gemeinschaftsraum hervorzuheben.

Von einigen Akteuren wird negativ hervorgehoben, dass die
urspriinglich geplanten Beschaftigungs- und Qualifizierungs-
maRnahmen fir die Sinti wahrend der Bauphase nicht stattge-
funden haben. Dies liegt zum einen an der gesetzlichen Um-
stellung auf Hartz IV, aber auch daran, dass die Durchfiihrung
dadurch noch wesentlich mehr Zeit in Anspruch genommen
hdtte. Daher wurde die |dee im zweiten Konzept verworfen.

Besonders positiv wird hingegen das Soziale Folgeprojekt her-
vorgehoben, das in die Zukunft der jungen Generation inves-
tiert und so langsam eine Grundlage flir eine tatsdachliche
Gleichstellung und Integration schafft. Jedoch ist das Projekt
von einer externen Finanzierung abhangig, die in diesem Fall
durch die Stadt Kiel aufgefangen wird. Viele der Beteiligten
heben die Realisierung dieses Folgeprojektes als eine Schliis-
selbedingung fiir den Erfolg von Maro Temm hervor.

Abschlieend ist der hohe politische Wille, sowie die gene-
rell hohe Unterstiitzung von Seiten der Politik besonders zu
betonen. Zudem wurde Maro Temm von Beginn an durch au-
Rergewdshnlich groRes (oft ehrenamtliches) Engagement vieler
Beteiligter ermoglicht. Nur so war es moglich, das Projekt trotz
aller Schwierigkeiten durchzusetzen.



Exkurs: Besuch in Maro Temm

Im Gesprach mit Olga Andersch eroffnete sich bei dem Besuch
der Siedlung am 03.12.2013 die Méglichkeit, von den Kindern
durch spielerische Methoden Informationen Uber die Woh-
nungen und Wohnwiinsche zu erhalten. Es wurde vereinbart,
dass die Projektgruppe an einem Nachmittag wieder in die
Siedlung kommt und im Gemeinschaftsraum die vorbereiteten
Spiele mit den Kindern durchfiihrt. Dies erforderte jedoch
ein besonderes MaB an Vorbereitung und Sensibilitédt bei der
Durchfiihrung.

In Riicksprache mit Olga Andersch, Prof. Breckner und Jonas
Konig wurden verschiedene Methoden diskutiert und entwi-
ckelt. Diese mussten unter anderem auf die Aufmerksam-
keitsspanne der Kinder von circa einer halben Stunde, die
Unsicherheit tber die Anzahl der anwesenden Kinder und
die Besonderheiten des Milieus und der Familienstrukturen
abgestimmt sein. Dazu konnte Olga Andersch die Gruppe
durch ihre berufliche Erfahrung beraten sowie Moglichkeiten
und Grenzen unserer Arbeit aufzeigen. Die Projektgruppe ent-
schied sich schlieBlich dafir, einfache Schnitte der Reihen-
hduser in Din A3-Format vorzubereiten und tiber das Ausmalen
dieser mit den Kindern ins Gesprach zu kommen.

Am Tag des Besuchs besprach sich die Gruppe zundchst mit
Frau Andersch, bevor Kinder in den Raum kamen. Kurz darauf
kamen sechs Jungen im Grundschulalter in den Gemein-

schaftsraum. Diese waren sehr aufgeschlossen und lieBen
sich auf Ideen ein, hielten sich dabei jedoch hauptsachlich an
die mannlichen Mitglieder der Projektgruppe. Wenig spater
kam noch ein circa b-jahriges Madchen dazu, das sich mit
den weiblichen Mitgliedern der Gruppe gut verstand. Zur Auf-
lockerung der Situation hatte die Projektgruppe Fotos ihrer
eigenen Wohnungen mitgebracht, iiber die mit Hilfe von Olga
Andersch schnell ein Gesprach zustande kam. AnschlieBend
wurde gemeinsam gemalt, wobei die mitgebrachten Schnitte
gut angenommen wurden.

Nach etwa einer Stunde (wesentlich langer, als zu Anfang
erhofft) zerstreute sich die Aufmerksamkeit der Kinder. Es
ergaben sich wenig neue Informationen Ulber die konkrete
Wohnsituation, die bereits vorhandenen Informationen besta-
tigten sich aber. Die Bewohnerlnnen von Maro Temm leben in
relativ groRen Familien mit fiinf und mehr Personen in einem
Haushalt und besuchen sich haufig untereinander. Ein inter-
essantes neues Detail war die Existenz von Tiiren zwischen den
Reihenhdusern, durch die die Bewohnerlnnen nicht das Haus
verlassen missen, um sich gegenseitig zu besuchen.

Trotzdem war der Besuch fiir die Projektgruppe sehr wertvoll,
da sich andere interessante Eindriicke zu Alltag und Kultur
der Sinti ergaben. Insbesondere die besondere Wertschat-
zung der Privatsphare - sowie, damit zusammenhangend, die



Abb. 10: Fotos vom Besuch in Maro Temm

Bedeutung des Gemeinschaftsraums - wurde deutlich. Ohne
diesen Raum hatte es keinen Ort fir diese Begegnung ge-
geben, da der Zugang zu Privatwohnungen eine erhebliche
starkere Vertrauensbasis erfordert. Auch wurde schnell klar,
dass die Kinder nicht gerne Details ihrer Wohnungen offenle-
gen: obwohl sie einiges erzdhlten, reagierten sie auf genauere
Nachfragen zurlickhaltend. Ebenfalls verdeutlicht wurde die
Bedeutung der Sprache Romanes, insbesondere zur Abgren-
zung gegenliber Fremden. Die Kinder konnten sich problemlos
auf Deutsch unterhalten, fielen untereinander jedoch haufig
ins Romanes, wodurch die Projektgruppe in der Konversation
auBen vor blieb.

Frau Andersch hatte im Vorfeld klargestellt, dass AulRenste-
hende in der Sinti-Kultur kein Recht haben, Kinder zurecht-
zuweisen. Die einzigen Personen, die dazu ein Recht haben,
seien die Eltern. Dies kam in einer angespannten Situation
zum Tragen, als zwei der Jungen, die sich vorher auf Romanes
unterhalten hatten, anfingen, sich zu streiten. Im Zuge dessen
nahm einer von ihnen den anderen in den Schwitzkasten.
Selbst Frau Andersch als dort angestellte Diplom-Sozialpada-
gogin griff nicht in die Situation ein und auch eine anwesende
Bewohnerin (selbst eine Mutter, allerdings nicht von einem
der beiden Jungen) griff erst nach einigen Sekunden ein. Laut
Frau Andersch flihrt diese kulturelle Besonderheit zu Konflik-
ten in der Schule, da die Kinder die Autoritat der Lehrer nicht
anerkennen.



5. Stellungnahme zum Projektverlauf

Ausgehend von der Analyse des Projektverlaufs im vorherge-
henden Kapitel folgt eine Darstellung der Positionen, die die
Projektgruppe zu ihren wichtigsten, eigenen Erkenntnissen aus
dem Projektverlauf einnimmt. Beantwortet werden soll dabei
auch die zweite Fragestellung: Welche Erkenntnisse konnen
daraus fir die Planung von weiteren Projekten mit Sinti und
Roma abgeleitet werden?

Grundsatzlich betrachtet die Projektgruppe es als gerecht-
fertigt, der Minderheit der Sinti und Roma aufgrund ihrer
Geschichte (insbesondere mit Blick auf Verfolgung und Dis-
kriminierung, auch mit Wirkung auf die Wohnverhaltnisse)
und heutigen sozialen Lage mit einem Projekt wie Maro Temm
eine besondere Aufmerksamkeit zuteilwerden zu lassen. Die
Charakterisierung von Maro Temm als ,Modellprojekt® ist
verstandlich, da es sich um das erste Projekt dieser Art han-
delt. Jedoch sollte diese Charakterisierung bei zukiinftigen
Projekten nicht mehr erfolgen. Es sollte als selbstverstandlich
angenommen werden, dass Projekte mit und fir Sinti und
Roma realisiert werden. Fir Maro Temm wurden zahlreiche
Ausnahmen gemacht und auBergewdhnliches Engagement er-
bracht, was fiir zukilinftige Projekte nicht als selbstverstandlich
gesehen werden darf.

Die Idee, die Maro Temm eG als Dachgenossenschaft fiir zu-
kiinftige Projekte zu nutzen, ist generell positiv zu sehen, da

so Erfahrungen und Kompetenzen geteilt und weitergegeben
werden konnen. Zum Zeitpunkt der Untersuchung ist aller-
dings fraglich, ob die Genossenschaft in absehbarer Zeit dazu
in der Lage sein wird: Lange war den Bewohnerlnnen nicht
klar, welche Rechte und Pflichten ihnen mit der Mitgliedschaft
in der Genossenschaft zufallen, es wurde Uber Jahre hinweg
versaumt, das komplexe Prinzip Genossenschaft ausreichend
zu erldutern. Die Genossenschaft als solche beinhaltet groRes
Potential zur Aktivierung, zu Selbsthilfe und Eigeninitiative. Sie
muss jedoch - sollte sie nach der Priifung moglicher alternati-
ven Rechtsformen gewahlt werden - niedrigschwelliger einge-
fuhrt werden. Darlber hinaus verfligt die Maro Temm eG Uber
wenig Kapital und wird immer noch finanziell unterstitzt. Auch
die Ubergabe der Verwaltungskompetenzen an die Bewohner-
Innen ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht vollstandig erfolgt.

Das Problem nicht ausreichender Finanzierung bestand be-
reits in der Anfangsphase von Maro Temm: der Eigenanteil
am Kapital betrug lediglich fiinf Prozent (iblich sind mindes-
tens 20 Prozent). Somit war der Bau der Siedlung ein hohes
finanzielles Risiko fiir die anderen Beteiligten, da quasi kein
Haftungsvermogen vorhanden war (vgl. Kapitel 3.7). Daher
mangelte es bei Maro Temm auch an finanziellem Spielraum,
der eine (bei einem Projekt dieser GréBenordnung zu erwar-
tende) Kostensteigerung hatte abfangen kénnen. Ein solcher
Puffer sollte von Beginn an mit kalkuliert werden, damit eine



eventuelle Kostensteigerung das Projekt nicht grundsatzlich
gefahrden kann. Zudem sollte der finanzielle Rahmen bereits
im Rahmen einer Machbarkeitsstudie sehr genau festgesteckt
werden. Erhebliche MaBnahmen wie etwa eine Zufahrt oder
die AuBenanlagen missen konsequent mit bedacht werden.
Im Bereich der Finanzen sollte dariiber hinaus eine starkere
gegenseitige Kontrolle stattfinden, da eine Veruntreuung von
genossenschaftseigenen Mitteln in keinem Fall passieren darf.

Uber die Bewertung der wenig integrierten Lage bestand bei
den Interviewpartnerlnnen Uneinigkeit. Die Projektgruppe ist
der Meinung, dass eine integriertere und stadtischere Lage
fur ein solches Projekt insgesamt trotz gegebenenfalls ho-
herer Kosten besser geeignet ware, da so die Integration in
den Stadtteil und die Kontaktaufnahme mit der Mehrheits-
gesellschaft erleichtert wirde. Auch ist die gebaute Form der
Doppel- bzw. Reihenhduser nicht die ressourcenschonendste
Bauweise und nicht im Sinne der von den meisten Kommu-
nen angestrebten Innenentwicklung. Die Planung als reine
Sinti-Siedlung wird allerdings als sinnvoll erachtet. Dadurch
entsteht Raum fur das Ausleben von Traditionen und Kultur,
wodurch eventuell entstehende Konflikte mit der Mehrheits-
gesellschaft vermieden werden kénnen. Auch wird so das von
vielen Sinti geduBerte Bedirfnis nach Sicherheit durch die
Ndhe zu Verwandten und anderen Sinti erfiillt.

Die Entscheidung, einen Neubau anzustreben anstatt Bestand
zu nutzen, ist nachvollziehbar. Ein Neubau hat zum einen
eine symbolische Kraft als echter ,,Neuanfang®, zum anderen
ermoglicht er die einfache Anpassung von Wohnungen an die
konkreten Winsche der jeweiligen Gruppe. Es ist jedoch je
nach Rahmenbedingungen auch denkbar, ein Projekt im Be-
stand zu realisieren (siehe beispielsweise das Projekt an der
Harzer StraBBe in Berlin). Diese Option sollte mit Blick auf res-
sourcenschonende Innenentwicklung immer gepriift werden.

Im Falle von Maro Temm ergab sich aufRerdem die Problematik
der Niedrigenergie-Bauweise, deren Kompatibilitat mit dem
Lebensstil der dort lebenden Sinti fraglich ist (hdufig stehen
Turen offen etc.). Hier missten andere bauliche Mafnahmen

(beispielsweise bessere Isolierung) gepriift werden, um die fiir
den sozialen Wohnungsbau erforderlichen Standards einzu-
halten, beziehungsweise friihzeitige Aufklarung tber die Be-
sonderheiten und den Umgang mit einem solchen Haus statt-
finden. Es sollten grundsatzlich zundchst die Anspriiche an
den Wohnraum abgefragt werden, bevor mit entsprechenden
baulichen MaBnahmen eine effiziente Realisierung erreicht
werden kann. Aulerdem sollte bei den Planungen berlick-
sichtigt werden, inwiefern die jeweilige Gruppe von zukinftigen
Bewohnerlnnen den AuRenanlagen ihrer Wohnung Bedeutung
beimisst. Die Realisierung auf einem kleineren Grundstiick
ware im Falle von Maro Temm vermutlich auch moglich gewe-
sen, da ein grolRer Teil der AuRenanlagen ungenutzt bleibt. In
diesem Bereich ist von einem grof3en Einsparpotential aus-
zugehen.

Das Grundstick per Erbpachtvertrag zu vergeben wird als
sinnvoll erachtet, da fiir die Genossenschaft keine Kaufkosten
anfallen, die in einer so friihen Phase eine enorme Belastung
darstellen wirden. Zudem verbleibt das Grundstiick auf diese
Weise langfristig in stadtischem Besitz, was (politischen Willen
vorausgesetzt) eine langfristige Nutzung sichern kann.

Die Partizipation der zukiinftigen Bewohnerlnnen verlief fiir
Maro Temm nicht optimal. Die erste Abfrage der Wohnwiin-
sche per Fragebogen im Rahmen der Machbarkeitsstudie war
problematisch, da bei Sinti und Roma mit einer weit ber-
durchschnittlichen Analphabetismus-Quote zu rechnen ist
und somit eine schriftliche Abfrage haufig keine geeignete
Methode darstellt. Auch erscheint eine Erhebung durch Fra-
gebogen mit Blick auf die Geschichte wenig kultursensibel.
Dariiber hinaus wurde durch die indirekte Kommunikation mit
dem Landesverband als Vermittler die Bindung der zukiinf-
tigen Bewohnerlnnen an das Projekt erschwert. Die Auswahl
der Befragten (sowie insgesamt der Bewohnerlnnengruppe)
verlief flr die anderen Beteiligten intransparent durch den
Landesverband. Dies ist generell akzeptabel, solange nach
konkretem Planungsbeginn die direkte Kommunikation ge-
wabhrleistet ist.



Grundsatzlich verlief die Beteiligung am Planungsprozess auf
einer zu abstrakten Ebene, zum Beispiel anhand des Zeigens
der Grundrisse. Diese Form der Beteiligung ist fiir die meisten
Menschen ungeeignet, da sie wenig Erfahrung mit Planen und
Planungsprozessen haben. Auch sollte von Beginn an ein
grundsatzlicher Austausch uber Erwartungen und Annahmen
stattfinden, um moglichen Konflikten vorzubeugen.

Ebenfalls bemangelt wird die Konzeptionierung und Umset-
zung der Eigenarbeit im Bauprozess. Erschwert durch die
indirekte Kommunikation sowie die Umstellung auf Hartz IV
blieb die letztendlich geleistete Eigenleistung weit hinter dem
geplanten Umfang zurtick. Ein anderer Punkt der Kritik ist der
Wegfall der Raumlichkeiten fir ,graue” Beschéftigung. Im
ersten Konzept von Herrn Reinig waren diese noch vorgese-
hen, wurden jedoch in die Plane der Wankendorfer eG nicht
integriert. Diese sind jedoch nach Ansicht der Projektgruppe
sehr wichtig, um eigenstandige Erwerbstatigkeit und die In-
tegration der Sinti in den Stadtteil zu ermoglichen. Auch der
Wegfall der Beschaftigungs- und Qualifizierungsmoglichkeiten
wahrend der Bauphase wird als kritisch erachtet. Diese bieten
ein grolRes Potential, das genutzt werden sollte.

Die oben genannten Aspekte wurden in der Machbarkeitsstu-
die vereint. Dieses Instrument als solches ist fiir die Planung
eines derartigen Projektes durchaus geeignet und sollte auch
bei zukiinftigen Projekten angewandt werden, muss jedoch
unter konkreten und realistischen Annahmen erstellt werden.
Dabei sollen auch jene Institutionen, die bauwirtschaftliche
und bautechnische Prifungen vornehmen, rechtzeitig einge-
bunden werden.

Als sehr positiv bewertet wird das soziale Folgeprojekt ,,Kultur-
bewahrung und Integration®, das viel zur positiven Entwicklung
der Siedlung beigetragen hat. Die Finanzierung dieses Folge-
projektes sollte von vornherein thematisiert werden, sodass
sie nicht, wie im Falle von Maro Temm, zwischenzeitlich in
Frage steht. In diesem Zusammenhang ist auch die Rolle des
Gemeinschaftsraums zu betonen, der nicht nur einen Treff-
punkt fiir die Bewohnerlnnen selbst darstellt, sondern auch als

wichtige Schnittstelle zu AulRenstehenden fungiert. Ohne den
Gemeinschaftsraum wére das In-Kontakt-Treten von Sinti mit
Nicht-Sinti wesentlich schwerer.

Die Mehrheit der Interviewpartnerinnen auerte, dass die Ver-
wirklichung von Maro Temm nicht moglich gewesen ware, wenn
man nicht an einem Strang gezogen hatte. Dies verdeutlicht
die herausragende Bedeutung von funktionierender Kommu-
nikation und Kooperation fiir ein solches Projekt. Im Falle Maro
Temms funktioniert dies schon gut, ist jedoch ausbaufahig.
Im Laufe des Projektprozesses (insbesondere in der Anfangs-
phase) spielte der Landesverband als Vermittler eine wichti-
ge Rolle. Fir zukinftige Projekte in Schleswig-Holstein sollte
jedoch beachtet werden, dass der Landesverband im Laufe
des Projektprozesses stetig Verantwortung an die Planung,
insbesondere die Projektentwickler ibergibt; insbesondere ein
direkter Kontakt mit den Bewohnerlnnen ist wiinschenswert.

Als auBerdem essenziell fiir das Projekt sieht die Gruppe die
breite politische Unterstiitzung, vor allem auf Ebene des Lan-
des, aber auch auf der stadtischen Ebene, da ohne diesen
breiten politischen Willen das Projekt wohl nicht realisiert
worden ware. In diesem Zusammenhang ist ebenfalls die
groe Bedeutung, die Frau Schnack in ihrer Rolle als Min-
derheitenbeauftragte fiir den Projekterfolg hatte, zu nennen.
Als Ansprech- und Vermittlungsperson hat sie malgeblich
zum Projekterfolg beigetragen. Als problematisch hingegen
wird die Doppelbelastung von Herrn Reinig als Architekt und
Projektentwickler gesehen. Hier sollten weitere Ressourcen
vorgesehen werden.

Es zeigt sich fir Maro Temm auch, dass freiwilliges und ehren-
amtliches Engagement in erheblichem Ausmal zur Entstehung
beitrug. Dies ist an sich nicht zu kritisieren, es erscheint jedoch
fragwirdig, ob bei jedem Projekt mit einem so groBen person-
lichen Engagement gerechnet werden kann. Ebenfalls wichtig
ist eine frihzeitige Information der anderen im Stadtteil an-
sdssigen Akteure. Insbesondere die Einbindung der AWO und
der dazugehorigen Kindertagesstatte waren fir Maro Temm
sehr hilfreich.



Die Akteure wurden bewusst informell ausgewahlt und nicht
per Ausschreibung oder ahnliches bestimmt, sodass sie auf-
grund ihrer Interessen und Erfahrungen zu Maro Temm kamen.
Dies wird als sinnvoll erachtet, da es bei Projekten wie Maro
Temm nicht nur auf die fachliche Eignung, sondern auch auf
die personliche Uberzeugung, Erfahrungen mit der komplexen
Materie und das Netzwerk der Akteure ankommt.

Ausgehend von diesen Uberlegungen hat sich die Projektgrup-
pe mit Blick auf Maro Temm flr drei ausbaufahige Aspekte
entschieden, fir die im folgenden Kapitel eine konzeptionelle
Losung dargestellt werden soll:

1. Beteiligung bei Planung und Realisierung

2. Transfer der ,Kleinen Nachbarschaften® in stadtische
Kontexte

3. Forderung von sozialer Integration und Beschaftigung

Diese drei Aspekte sind von zentraler Bedeutung fiir den Erfolg
des Projektes. Bei der Entstehung von Maro Temm wurden
sie zwar mit bericksichtigt, es kam jedoch zu keiner aus
Perspektive der Projektgruppe zufriedenstellenden Losung.
Im Folgenden sollen daher drei daran ankniipfende Konzep-
te vorgestellt werden, die versuchen, mit den identifizierten
Problemen umzugehen und Ideen fir die Verwirklichung eines
ahnlichen Projektes zu geben. Weitere wichtige Aspekte, die
jedoch aus fachlichen Griinden nicht bearbeitet wurden, sind
die Finanzierung des Projektes (ErschlieRen anderer Finanz-
quellen, Nutzung von Fordermitteln z.B. aus dem Europdischen
Sozialfonds, Einsparpotentiale z.B. durch Eigenarbeit) sowie
geeignete Rechtsformen fiur das Projekt. Die fur Maro Temm
gewdhlte Genossenschaft ist eine relativ komplexe Rechts-
form (siehe Kapitel 3.7.), die im Projektprozess zu Problem
gefiihrt hat. Es gabe noch andere Moglichkeiten, z.B. einen
Verein oder eine GmbH. Auch kénnte angedacht werden, ein
ahnliches Projekt unter dem Dach einer bestehenden anderen
Genossenschaft zu verwirklichen. Hier besteht weiterer For-
schungsbedarf.



6. Konzept

In diesem Kapitel werden Losungsansatze fiir drei Handlungs-
felder aufgezeigt, bei denen es im Projektverlauf Maro Temms
zu Schwierigkeiten kam. Diese Konzeptbausteine beziehen
sich auf die im vorhergegangenen Text (Kapitel 5) bezifferten
Felder Beteiligung der zukiinftigen Bewohnerlnnen bei Planung
und Realisierung, Transfer des Konzeptes der ,,Kleinen Nach-
barschaften® in stadtische Kontexte und auf die Férderung
von sozialer Integration und Beschéftigung (vgl. Abbildung
11).

6.1. Beteiligung bei Planung und Realisierung

Bei der Entstehung von Maro Temm kam es insbesondere bei
der Ausarbeitung der Machbarkeitsstudie zur Beteiligung der
zukiinftigen Bewohnerlnnen. Diese wurde, wie in Kapitel 5
erlautert, im Zuge dieses Berichts als nicht ausreichend be-
wertet. Im Folgenden sollen daher Ansatze zur Verbesserung
dargestellt werden. Dieses Konzept lasst sich in drei Phasen
unterteilen und wird daher zur besseren Ubersicht durch Un-
terliberschriften gegliedert.

Die Kennenlernphase

Aus dem Beteiligungsverfahren fiir die Wohnsiedlung Maro
Temm konnen eine Vielzahl von Erkenntnissen flir kiinftige

Projekte dhnlicher Art abgeleitet werden (vgl. Kapitel 4 Ana-
lyse und Kapitel 5 Bewertung). Durch die Beriicksichtigung
des ersten Konzeptbausteins, der sich mit dem Beteiligungs-
verfahren bei der Planung und Realisierung von zukinftigen
Wohnprojekten mit Sinti und Roma befasst, soll die Mog-
lichkeit gegeben werden, die im Verfahren von Maro Temm
aufgetretenen Mangel (siehe Kapitel 4) durch konzeptionelle
Ansdtze bei zukilinftigen Planungen zu vermeiden.

Der Beteiligungsprozess der zukiinftigen Bewohnerlnnen wur-
de teilweise mit ungeeigneten Methoden, ohne professionelle
Koordination und insgesamt unzureichend durchgefiihrt. Dies
fliihrte dazu, dass die tatsachliche Berlicksichtigung und Ein-
bindung der Bewohnerlnnen (berschaubar blieb und auch
die der Beteiligung innewohnenden Potentiale zur Aktivierung
(vgl. Kapitel 3.6) nicht genutzt werden konnte. Daher wird eine
Professionalisierung und zentrale Koordination des Prozesses
empfohlen. Im Zuge dessen sollte der Prozess von Beginn un-
ter der Fiihrung einer einzigen verantwortlichen Person koor-
diniert und moderiert werden. Zu den Anforderungen an diese
Person und ihrem Tatigkeitsfeld (siehe Stellenausschreibung
am Ende des Kapitels 6.1.).

Zu Beginn eines Planungsverfahrens mit Sinti und Roma ist
es wichtig, eine niedrigschwellige Kontaktaufnahme zwi-
schen planenden Institutionen und zukiinftigen Bewohner-
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Abbildung 11: Konzeptbausteine

Innen zu ermdglichen. Wie bereits in den Kapiteln 3.1, 3.2
und 3.3 erwahnt, haben viele Sinti und Roma aufgrund der
Geschichte Vorbehalte gegeniiber der Mehrheitsgesellschaft
sowie ein erhohtes Bediirfnis nach einer fiir sie sicheren,
das heilst gemeinschaftlichen, Wohnumgebung. Es ist daher
davon auszugehen, dass es bei einem Projekt mit Sinti und
Roma Uberdurchschnittlich schwierig ist, ein Vertrauensver-
haltnis zwischen planenden bzw. ausflihrenden Institutionen
und zukiinftigen Bewohnerlnnen herzustellen. Hierauf kann
zum Beispiel eingegangen werden, indem man die Kontakt-
aufnahme durch Hausbesuche startet, da dies in aller Regel
eine vertraute und als sicher wahrgenommene Umgebung ist.
Diese Besuche sollten moglichst durch eigens dafiir geschulte
Multiplikatorinnen vorgenommen werden. Optimal wére es,
wenn diese Personen aus der jeweiligen Community kommen
und Romanes sprechen.

Die Praktikabilitdat und die Erfolgsaussichten durch solche
Multiplikatorlnnen haben sich bereits in der Praxis bewahrt.
Bei der interkulturellen Planungswerkstatt im ,,Weltquartier” in
Hamburg-Wilhelmsburg im Rahmen der IBA Hamburg von 2007
(vgl. Internationale Bauausstellung Hamburg 2007) kamen
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sogenannte Heimatforscher mit vielseitigen Sprachkenntnis-
sen zum Einsatz. Diese haben den direkten Kontakt an der
Haustlr gesucht und so Vertrauen geschaffen und die Kom-
munikation erleichtert. Die Hausbesuche bei Planungsverfah-
ren mit Sinti und Roma dienen dazu, erste Informationen zu
dem Bauvorhaben zu vermitteln und ein Vertrauensverhaltnis
zum Projekt und den mitwirkenden Institutionen aufzubauen.

Des Weiteren konnte dieser erste Kontakt dazu genutzt wer-
den, Kommunikationshiirden aufzudecken, die im weiteren
Planungsverlauf beriicksichtigt werden miissen. Mogliche Hiir-
den konnten sein, dass bei zukiinftigen Bewohnerlnnen Anal-
phabetismus existent ist oder dass Defizite in der deutschen
Sprache vorliegen. Falls solche Hiirden auftreten, diirfte weder
die Partizipation textbasiert sein noch sollten Veranstaltungen
in einer fachlichen, akademischen Sprache gehalten werden.
AuBerdem sollte bei den Hausbesuchen bereits eine Einladung
zu einer Versammlung oder einem Treffen erfolgen, um den
zukiinftigen Bewohnerlnnen Kontinuitdt und Verbindlichkeit
aufzuzeigen. Bei diesem sollten die Multiplikatorlnnen an-
wesend sein, um ein vertrautes Umfeld zu vermitteln und als
Ansprechperson zur Verfiigung zu stehen. Da bei der Analyse



von Maro Temm ein Defizit im Punkt des gegenseitigen Ken-
nenlernens festgestellt wurde, ist es wichtig, diesen Schritt im
folgenden Absatz genauer zu erlautern.

Der zweite Schritt der Kontaktaufnahme soll auf der eben
genannten Versammlung stattfinden. Es sollten - neben den
eingeladenen zukiinftigen Bewohnerlnnen - auch alle mit der
Planung und Realisierung des Bauvorhabens befassten Ak-
teure anwesend sein. Oberstes Ziel des Treffens bildet die
Klarung und Definition von drei Aspekten:

Wer hat welche Rolle im Planungsverfahren?
Wer hat welche Erwartungen an das Projekt?
Wer hat welche Pflichten im Prozess?

Diese Punkte sollten fiir alle Beteiligten am Ende der Ver-
sammlung geklart sein. Diese eindeutige Kommunikation von
Anfang an schafft Verbindlichkeiten. Verantwortungen werden
klar definiert und an die jeweiligen Verantwortlichen tbertra-
gen. Um die drei genannten Fragen durch das Treffen auch
beantworten zu konnen, wird empfohlen, die Veranstaltung
professionell organisieren und betreuen zu lassen. Der Ter-
min jedoch sollte eine informelle Atmosphare haben, um den
zukiinftigen Bewohnerlnnen eine Vertrauen schaffende Um-
gebung zu bereiten und Raum fiir Austausch und Kennenler-
nen zu bieten. AuBerdem ist es wichtig, dass die Ergebnisse
aus der Befragung tiber Kommunikationshiirden berticksich-
tigt werden. Die Versammlung sollte zudem auf sprachlich
niedrigschwelligem Niveau abgehalten werden. Dieser zweite
Schritt der Kontaktaufnahme ist nicht spezifisch fiir die Be-
teiligung von Sinti und Roma oder anderen Minderheiten,
sondern sollte bei jedem Bauvorhaben mit begleitender Be-
teiligung stattfinden.

Die Konzeptphase

Nachdem in der ersten Phase des Beteiligungsprozesses ein
Vertrauensverhaltnis zwischen den zukinftigen BewohnerIn-
nen und der Planung hergestellt worden ist, soll die zweite
Phase anschlieBend der Erarbeitung eines konkreten baulichen

Konzeptes dienen. Die Erstellung des Konzeptes sollte als Teil
der ebenfalls zu erstellenden Machbarkeitsstudie betrachtet
werden, sodass beides gemeinsam von einem Architekturbiiro
erarbeitet werden kann. Dabei sollten die konkreten Betei-
ligungsveranstaltungen (eine groBe Versammlung zu Beginn
sowie darauf folgende Workshops oder Ahnliches) allerdings
von einer externen Moderation (siehe Stellenausschreibung
Beteiligungskoordinatorln) durchgefiihrt werden. Dies soll der
Professionalisierung des Prozesses dienen und die Herausbil-
dung von Doppelrollen vermeiden.

Aspekte, die im Zuge der Beteiligung beachtet werden miissen,
um in den Entwurf einzuflieRen, sind:

1. Der finanzielle Spielraum des Projektes. Dieser wird nicht
innerhalb des Beteiligungsverfahrens ermittelt, spielt aber
durch seine limitierende Wirkung eine grof3e Rolle. Es soll-
te daher von Anfang an eine offene und realistische Kom-
munikation diesbezliglich stattfinden und die entwickel-
ten Wiinsche auf ihre Realisierbarkeit Gberpriift werden.

2. Die derzeitige Wohnsituation sowie die Wohnwiinsche
der Bewohnerlnnen: Menschen, die zuvor in prekaren
Wohnverhaltnissen lebten, fallt es haufig schwer, kon-
krete Wiinsche und Bedirfnisse zu formulieren. Hier
gilt es, sie dabei mit geeigneten Methoden (z.B. Besuch
von bereits verwirklichten Projekten) zu unterstitzen.

3. Die Art und den Umfang der tatsdchlich erbringba-
ren Eigenleistung. Die grundlegenden Qualifikatio-
nen wurden bereits in der Kennlernphase des Projek-
tes abgefragt; diese gilt es nun zu konkretisieren.

4. Das Finden einer geeigneten Rechtsform: wie sich in Maro
Temm zeigte, ist eine Genossenschaft ausgesprochen
komplex - dies wurde zunachst unterschatzt. Daher gilt
es, in Zusammenarbeit mit den unmittelbar Beteiligten
eine flr sie nutzbare Rechtsform fuir das Projekt zu finden
und deren Grundsétze zu erortern.



Bei den Methoden zur Erarbeitung verwendbarer Ergebnisse
ist zu beachten, dass die Beteiligung auf einer sehr konkreten
und fassbaren Ebene stattfindet: anstatt abstrakter Fragebo-
gen und Grundrisse ist der Besuch von bereits bestehenden
Wohnprojekten vorzuziehen, sodass am Objekt Meinungen
formuliert und Wiinsche geduBert werden konnen (,,Diese
Wohnungsaufteilung gefallt mir®, ,,so ein Treppenhaus ist mir
zu eng.” etc.). AuBerdem wédre es denkbar, im Zuge eines
Workshops mit zukinftigen Bewohnerlnnen auf kreative Me-
thoden wie etwa Zeichnen, aus einfachen Materialien Modelle
bauen etc. zuriickzugreifen, um das Geplante anschaulich zu
machen.

Ein denkbares Modell fiir einen solchen Workshop wdére die
Zukunftswerkstatt nach Robert Jungk und Norbert R. Millert.
Eine Zukunftswerkstatt eignet sich gut fiir ,,Such- und Aus-
handlungsprozesse von Individuen und Organisationen® (Ley
und Weitz 2009, S. 282) und ist somit ideal fiir den hier an-
gestrebten Zweck. Sie besteht lblicherweise aus drei Phasen:
Kritikphase, Phantasiephase und Verwirklichungsphase (vgl.
Bischoff et al. 2005, S. 138ff). In der Kritikphase wird zunachst
der Bestand abgefragt und formuliert, was die Beteiligten stort
und was verbessert werden konnte. In der Phantasiephase
werden die Kritikpunkte ins Positive gewendet; dabei konnen
bewusst auch utopische Losungen formuliert werden. In der
Verwirklichungsphase schlieflich werden die in der Phan-
tasiephase formulierten Vorschldage auf ihre Realisierbarkeit
Uberprift.

Nachdem in einem solchen Workshop die Initialbearbeitung
durch die zukinftigen Bewohnerinnen stattfand, werden die
Ergebnisse an das Architekturbiro weitergereicht, welches
daraufhin einen ersten Entwurf erarbeitet. Die weitere Ausar-
beitung sollte in einem iterativen Prozess stattfinden, sodass
die Bewohnerlnnen mehrmals die Moglichkeit bekommen, ihre
Meinung zu den Entwiirfen zu formulieren. Ebenfalls Teil dieses
Prozesses sollte die Aushandlung des Umfangs der Eigen-
leistung sein, sodass am konkreten Entwurf erklart werden
kann, welche Auswirkungen die Erbringung welcher Leistung
hat: Mehr Eigenleistung bedeutet mehr finanziellen Spielraum

und somit ein hoherwertiges bauliches Ergebnis. Die an dieser
Stelle vereinbarten Eigenleistungen sollten nach Mdoglichkeit
verbindlich festgehalten werden (eventuell sogar vertraglich),
sodass sie im spdteren Projektverlauf wahrend der Bauphase
direkt eingefordert werden konnen.

Am Ende dieses iterativen Prozesses sollte die Fertigstellung
der Machbarkeitsstudie mit dem darin enthaltenen konkreten
Entwurf stehen (siehe Abbildung 12). Aufbauend auf den an
diesem Punkt feststehenden Rahmenbedingungen sollte nun
auch die Griindung der Genossenschaft (oder einer alterna-
tiven Rechtsform) stattfinden. Diese sollte sofort mit regel-
maRigen Treffen beginnen, um den Bauprozess zu begleiten.

Im Anschluss an die Ausarbeitung einer Machbarkeitsstudie,
die Griindung einer Genossenschaft bzw. alternativen Rechts-
form soll auch in der konkreteren weiteren Ausarbeitung der
Plane, der Bauphase des Projektes und dariiber hinaus eine
unmittelbare Beteiligung der zukinftigen Bewohnerlnnen
stattfinden. Dies soll zum einen der Riickkopplung bei der Ver-
wirklichung der in der Machbarkeitsstudie formulierten Ziele,
zum anderen aber auch einer kontinuierlichen Aktivierung der
Bewohnerlnnen und dadurch entstehender Identifizierung mit
dem Projekt dienen. Dieser Schritt der Beteiligung ist jedoch
nicht spezifisch fir Sinti und Roma konzipiert, sondern kann
generell bei jedem Bauvorhaben mit begleitender Beteiligung
angewendet werden.

Die Bauphase

Ein zentraler Bestandteil der Beteiligung im Bauprozess ist die
Umsetzung von Eigenarbeit im zuvor vereinbartem Umfang
(sofern in der Machbarkeitsstudie vorgesehen). Dabei sol-
len insbesondere qualifizierende MaRnahmen angestrebt und
umgesetzt werden, beispielsweise die Ausbildung zum Bau-
helfer (siehe Kapitel 6.3). Es ist davon auszugehen, dass sich
durch den kontinuierlichen direkten Kontakt zu den kinftigen
Bewohnerlnnen zu diesem fortgeschrittenen Zeitpunkt des
Wohnprojektes bereits eine starkere Kommunikationsbasis
entwickelt hat als es bei Maro Temm der Fall war. Dies kann
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Konflikte bereits im Vorfeld vermeiden. Darlber hinaus ist es
auch Aufgabe der zentralen Vermittlerrolle, in dieser Phase
zwischen den verschiedenen Beteiligten zu vermitteln. Gro-
Bere Konflikte und Kommunikationsschwierigkeiten kénnten
auf gemeinsamen Treffen mithilfe der Beteiligungskoordina-
torln diskutiert und Losungen gefunden werden. Zum Beispiel
konnte auf die Methode der Gewaltfreien Kommunikation nach
Griinberger und Omann zuriickgegriffen werden (vgl. Griin-
berger und Omann o.J.). Dabei gilt es in einem vierstufigen
Verfahren zu verstehen, was dem Gegeniiber wichtig ist und
»gemeinsame Bediirfnisse aufzudecken, die hinter gegensatz-
lichen Strategien in einer Konfliktsituation stehen® (vgl. ebd.).

Des Weiteren sollte bereits mit dem Bauprozess die aktive
Arbeit der Genossenschaft (bzw. der diese ersetzende andere
Rechtsform) beginnen. Deren Aufgabe sollte es zunéchst sein,
sich zu konstituieren und voll arbeitsfahig zu werden. Dabei
sollte ein besonderer Schwerpunkt darauf gelegt werden, die
zukunftigen Bewohnerlnnen von Beginn an voll einzubinden.
Ein Grundstein dafiir wurde bereits durch das vorige Beteili-
gungsverfahren und die dadurch entstandene Vertrauensbasis
gelegt. Durch diese friihzeitige Beteiligung kann ein hoherer
Selbsthilfeanteil generiert und eine schneller funktionierende
Selbstverwaltung als in Maro Temm erreicht werden.

Die Analyse des Planungsprozesses von Maro Temm hat an
mehreren Punkten gezeigt, dass eine zentral agierende Person
im Prozess, wie sie eine Beteiligungskoordinatorln darstellen
konnte, flr zukiinftige Vorhaben als notwendig erachtet wird.
Sie konnte den Beteiligungsprozess professionalisieren, als
zentrale Person den Kommunikationsprozess zwischen allen
Akteuren steuern, einen intensiveren Kontakt zwischen Be-
wohnerlnnen und Planern pflegen, Akteure von Kommunikati-
onsaufgaben entlasten und das hohe freiwillige Engagement
kompensieren. Die oder der Beteiligungskoordinatorln musste
sich mit einem besonderen Profil durchaus anspruchsvoller
Aufgaben annehmen. Dies soll die folgende Stellenausschrei-
bung darstellen.



Stellenausschreibung
Bei einem geplanten Wohnprojekt mit Sinti und Roma ist zum ndchst moglichen Zeitpunkt die Stelle
einer Beteiligungskoordinatorin
auf unbestimmte Zeit zu besetzen.

Das Aufgabengebiet umfasst im Wesentlichen vier Tatigkeitsschwerpunkte:
. Beteiligungskoordination

. Planungs- und Bauprozessbegleitung

. Konfliktpravention und -management

. Offentlichkeitsarbeit

Die Organisation des Beteiligungsverfahrens der Sinti und Roma am Planungs- und Realisierungsprozess steht im Vordergrund aller Aufgaben. Die Orga-
nisation sollte als Koordinationsaufgabe aufgefasst werden, wobei adaquate, an die Minderheit angepasste, Methodik zu wahlen ist, um die gewtinsch-
ten relevanten Ergebnisse zu erzielen. Dabei wird eine Beteiligung tGber den gesamten Entstehungsprozess angestrebt.

Wahrend der Planung und Realisierung eines Wohnprojektes mit einer der Minderheit Sinti und Roma angehdérenden zukiinftigen Bewohnerlnnenge-
meinschaft, tauchen aufgrund von Analphabetismus, kulturellen Verschiedenheiten und sprachlichen Barrieren immer wieder Kommunikationsproble-
me auf. Die zukiinftige BeteiligungskoordinatorIn sollte aufgrund ihrer offenen und liberalen Persénlichkeit, Kommunikationsbarrieren aufbrechen und
Verstéandigung herbeifiihren kdnnen.

Wahrend eines Planungsprozesses konnen zwischen den einzelnen Akteuren immer wieder Konflikte, aufgrund von Meinungsverschiedenheiten oder
verschiedene kulturellen Herkiinften auftreten. Gesucht wird eine Personlichkeit, die die Fahigkeit besitzt, entstehende oder bereits aufgetretene Kon-
fliktlagen zu entscharfen und aufzuldsen. Schwieirge Situationen, sollen I6sungsorientiert begleitet und moderiert werden. Die Bewerberln soll in der
Lage sein, Mediationsprozesse eigenstandig und selbstverantwortlich zu leiten. Wiinschenswert ware insofern eine abgeschlossene Weiterbildung als
Coach bzw. Mediatorln.

Ein erfolgreiches neues Wohnbauprojekt Idsst sich nie ohne die Unterstiitzung und Akzeptanz der Bevolkerung vor Ort realisieren, gerade wenn Minder-
heiten wie Sinti und Roma beteilgt sind. Es gilt, Nachbarn sowie soziale Einrichtungen, wie Kindergarten, Vereine und Schulen tber das Bauvorhaben zu
informieren und Vernetzungsarbeit zu leisten. Die Beteiligungskoordinatorin sollte durch ihre offene und kommunikative Art, diesen Prozess unterstiit-
zen.

Ihr Profil:

Sie haben ein abgeschlossenes Hochschulstudium, bevorzugt in den Bereichen Stadtplanung, Geographie oder Sozialwissenschaften und verfligen
Uiber langjahrige, einschlagige Berufserfahrung im Bereich der Beteiligung von Minderheiten in der Planung. Im Rahmen dieser Tatigkeit haben Sie
auBerdem bereits vielfdltige Erfahrungen im Kontakt mit Politik und Verwaltung gemacht. Sie zeichnen sich durch eine auBBerordentliche Kommuni-
kationsfahigkeit aus, die Sie sowohl im Umgang mit der Politik und Verwaltung, als auch mit der Planung, Bauunternehmen sowie fachlichen Laien
einsetzen kénnen. Eine niedrigschwellige Kommunikation stellt fiir Sie daher ebenso wenig ein Hindernis dar wie Blrokratie. Die Vermittlung zwischen
verschiedenen Interessen sowie die Koordinierung eines Beteiligungsverfahrens sollte fiir Sie eine willkommene Herausforderung darstellen. Um diese
Schlisselrolle tiber den gesamten Prozess hinweg ausfiillen zu kdnnen, sollten Sie auBerdem langfristig verfligbar sein.




6.2 Transfer der ,Kleinen Nachbarschaften® in stadti-
sche Kontexte

Der zweite Baustein des Konzeptes besteht aus dem Transfer
des von dem Architekten Joachim Reinig urspriinglich fiir den
periphdren Standort Diedrichstrale entwickelten Modells der
,Kleinen Nachbarschaften® auf mogliche Wohnprojekte in
dichteren, urbaneren Raumen.

Unter ,,Kleinen Nachbarschaften® sind Gemeinschaften von
wenigen Familien zu verstehen, die miteinander in raumlicher
Nahe wohnen. Die zu schaffenden Nachbarschaften sollten
die Zahl von 8-12 Familien mit jeweils 1-8 Personen nicht
iberschreiten, um eine Stigmatisierung und Ghettobildung zu
vermeiden (vgl. Reinig und Wendt 2003, S. 4). Dieses Zusam-
menleben soll eine Bewahrung der Tradition und Kultur der
Bewohnerlnnen und gleichzeitig die Integration in den Stadtteil
ermoglichen.

Die zentralen Elemente des beschriebenen Modells stellen nun
die Grundlage fiir das Konzept eines beispielhaften Wohn-
projekts in einem dichteren Bebauungszusammenhang und in
einer integrierteren Lage als Maro Temm dar. Es wird hypo-
thetisch ein freies Grundstiick in einem bereits bestehenden
Bebauungszusammenhang angenommen, auf der die Sied-
lung neu gebaut werden kann. Diese soll sich in die Umgebung
stadtebaulich insofern einfiigen, als dass die Geschosszahl
(hier: vier) der anschlieBenden Bebauung fiir die Wohnh&duser
aufgenommen wird (siehe Abbildung 13). Auch wenn Bewoh-
nerlnnen sich im Rahmen der Machbarkeitsstudie fur Maro
Temm gegen mehrstockige Bauformen ausgesprochen haben
und das Wohnprojekt Maro Temm nur zweistockig realisiert
wurde, ist dies wegen der geringeren Dichte eine ausgespro-
chen grofRe Einschrankung der architektonischen, aber vor
allem finanziellen Moglichkeiten. Wegen der integrierten Lage
und dem angenommenen relativ hohen Entwicklungsdruck ist
eine hohere Geschossflachenzahl fiir das hier angenommene
Projekt unabdingbar, um es in einem angemessenen Kosten-
rahmen zu realisieren.

Abb. 13: Aufsicht (Bestandsgebédude in grau)

Der Wunsch einer niedrigen Geschosszahl, der aus der Mach-
barkeitsstudie hervorgeht, wird von der Projektgruppe dahin-
gehend interpretiert, dass es den Bewohnerlnnen wichtig ist,
ihre Wohnungen schnell verlassen zu konnen, beispielsweise
um sich untereinander besuchen zu konnen ohne weite Wege
zurticklegen zu missen. Das Konzept greift diesen Wunsch
auf, indem die abgeschlossenen Wohneinheiten mit eigenem
Eingang durch eine Mittelebene im 3. Geschoss lauben-
gangartig miteinander verbunden sind (siehe Abbildung 14).
Uber diese Ebene sind auch alle anderen Wohnungen schnell
erreichbar.
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Abb. 14: Schnittansicht (A-A")



Wie auch in der Maro Temm-Siedlung sollen die Familien
miteinander wohnen, um gemeinsam ihre Kultur, Sprache und
Tradition ausleben zu kénnen. Durch ein Wohnprojekt fiir eine
Sinti-Gruppe als in sich homogene Einheit in einer heterogenen
Umgebung sind direkte Nachbarschaftskonflikte geringer als
in durchweg heterogen gemischten Wohnblocken, in denen
Sinti und Nicht-Sinti gemeinsam in den gleichen Gebduden
wohnen. Diese Privatheit driickt sich auch dadurch aus, dass
die Wohneinheiten von innen erschlossen werden sollen (Sie-
he Abbildung 15). Gleichzeitig soll sich die Siedlung zum
Stadtteil 6ffnen, indem das zu errichtende Gemeinschaftshaus
zur offentlichen Strale erschlossen wird. Auf diese Weise soll
ein Nebeneinander von privatem Raum und Offnung nach
auBen ermoglicht werden.

4_ StraBe
Offentlich

Innenhof
Privat —>

Abb. 15: ErschlieBung des Gemeinschaftshauses, Unterschei-
dung offentlicher und privater Raum

Neben der Schaffung von Wohnraum hat das beispielhafte
Wohnprojekt auch die Ziele der sozialen Integration und Be-
schaftigung (siehe auch Kap. 6.3), die im Gemeinschaftsraum
der Siedlung geférdert werden konnen. Im dariiber liegenden
Geschoss soll Wohnraum entstehen. Baulich soll sich dieses
Gebdaude durch die Zweigeschossigkeit abheben, um so auch
fur AuBenstehende ins Auge zu fallen und als Treffpunkt zu
funktionieren.

6.3 Forderung von sozialer Integration und
Beschaftigung

Die Analyse hat gezeigt, dass das soziale Folgeprojekt ,,Kul-
turbewahrung und Integration® fiir den Erfolg des Projektes
Maro Temm insgesamt von groer Bedeutung ist. Es wurde im
Laufe des Projektes beobachtet, dass die Kinder haufiger zur
Schule gehen und am Unterricht teilnehmen als zuvor. Die
Qualifizierungsmafnahmen, die im Konzept von Plan-R vorge-
sehen waren, konnten aus den bereits erlauterten politischen
Griinden (siehe Kapitel 4.3.2) nicht umgesetzt werden. Im
Konzept der Wankendorfer eG wurden diese ganz auflen vor
gelassen, obwohl viele der erwerbslosen Sinti zu Baubeginn in
arbeitsfahiger Verfassung gewesen sind.

Das hier vorgeschlagene Konzept zur sozialen Integration und
Beschaftigung sieht zwei Ideenskizzen vor. Die erste soll vor
allem im Schulalltag und in der Schulbildung ansetzen und
dafiir sorgen, dass Kinder und Jugendliche aus zukiinftigen
Wohnprojekten dieser Art einen Schulabschluss machen. Ins-
besondere fiir die ndchsten Generationen von Bewohnerlnnen
muss weiter in die Bildung investiert werden, um bessere
Chancen fiir den Einstieg in den Arbeitsmarkt zu schaffen. Die
zweite ldeenskizze beschaftigt sich mit Weiterbildungs- und
QualifizierungsmaBnahmen, die sich an erwerbslose Sinti oder
Roma richten, um diese mit hoheren Erfolgschancen in den
Arbeitsmarkt zu integrieren.



Ideenskizze 1 fiir Wohnprojekte mit Sinti und Roma

Arbeitstitel

Integration und Kulturbewahrung durch Bildung

Handlungsfeld

Bildung, Jugend
(Handlungsfelder kdnnen von Stadt zu Stadt variieren)

Ideenbeschreibug
(Ziel des Projektes:
Was? Wie? Warum?)

Zur Unterstiitzung des Schulalltags und der Schulbildung soll durch ein padagogisches Forderprojekt
jeden Nachmittag eine Hausaufgabenhilfe fiir die Kinder des Wohnprojektes zur Verfligung stehen. Das
Angebot der Hausaufgabenhilfe findet im Gemeinschaftsraum oder Gemeinschaftshaus der Wohnsiedlung
statt und wird durch einen oder eine Diplom-Sozialpadagogin betreut. Das Projekt soll auf freiwilliger Basis
organisiert sein, um den Kindern nicht das Geflihl zu geben, dass sie nach der Schule noch einmal in die
Schule missen. Dazu muss eine angenehme und vertrauensvolle Lernatmosphare geschaffen werden,
sodass die Kinder gerne lernen und das Angebot der Hausaufgabenbetreuung nutzen.

Der oder die Diplom-Sozialpadagogln sollte bestimme Anforderungen erfiillen. Es ist denkbar, dass er oder
sie mit einer Honorarkraft, die aus der Sinti- oder Roma-Community stammt und Romanes spricht, zusam-
men arbeitet. Zwar wachsen die Kinder meist bilingual (Romanes und Deutsch) auf, jedoch wird zu Hause
haufig iberwiegend Romanes gesprochen, sodass es vielen Kindern leichter fallt, untereinander in ihrer
Muttersprache zu kommunizieren. Durch eine Romanes sprechende Person werden Sprachbarrieren und
Verstandnisschwierigkeiten beim Unterrichten vermieden. Zusatzlich kann das Lernen in der Mutterspra-
che motivieren, wenn die Gibermittelten Inhalte schneller verstanden werden (vgl. Arbeitsgruppe Roma
und Sinti 2007, S. 5). Jede oder jeder Diplom-Sozialpdadagogln sollte sich in die Belange und Probleme der
Sinti und Roma einfiihlen konnen und diese tiefgreifend verstehen. Durch eigene Lernkonzepte sollte er
oder sie das Folgeprojekt mit gestalten. Es ist wichtig, auf relevante Themen in der Siedlung, die auch die
nachsten Generationen von Bewohnerlnnen betreffen werden, einzugehen und diese thematisch und
verstandlich an die Kinder heranzubringen.

Die zusténdige Person des sozialen Folgeprojekts muss ein hohes Eigenengagement und viel Geduld
mitbringen, um ein Vertrauensverhaltnis zu den Kindern und vor allem auch zu deren Eltern aufzubauen.
Musikalische Qualifikationen waren ein weiterer Vorteil, da Musik eine grof3e Rolle in der Kultur der Sinti
und Roma spielt und man die Kinder durch den Einsatz musikalischer Methoden erreichen kénnte.

Zielgruppe
(Wer und wie viele Personen
profitieren von der Idee?)

Die Zielgruppe des Forderprojektes sind die Kinder der Wohnsiedlung. Sie sollen im Schulalltag und der
Schulbildung geférdert werden, so dass es ihnen leichter fallt dem Unterricht zu folgen. Davon profitieren
auch die Lehrer und die Schule. Au3erdem sollen die Kinder auf einen guten Schulabschluss vorbereitet
werden, wovon letztendlich auch der Einstieg in den Arbeitsmarkt abhangig ist.

Ort, an dem das Vorhaben
realisiert werden soll (Wo?)

Die Hausaufgabenbetreuung findet im Gemeinschaftsraum oder im Gemeinschaftshaus statt. Wichtig ist,
dass ein neutraler Ort gewahlt wird, an dem ein Zusammenkommen von Sinti und Nicht- Sinti gewahrt ist.

Zeitraum der Verwirklichung
(Wann?)

Das soziale Folgeprojekt sollte unmittelbar nach Einzug der Familien in die Wohnsiedlung starten.




Fordermittel:

Maogliche Kostentrdger und Forderer finden sich in den Finanzmitteln der Stadt, des Bundes, der EU, aber
auch Stiftungen, die sich fiir die Belange von Sinti und Roma einsetzen oder Konzepte zur Eigenorganisati-
on fordern.

Hervorzuheben ist das Programm Soziale Stadt, das benachteiligte Stadtteile als Wohn- und Lebensstand-
ort und den sozialen Zusammenhang aufwerten soll und 2013 unter der grof3en Koalition von zuvor 40
Millionen Euro auf 150 Millionen Euro aufgestockt wurde.

Ebenso konnte die Stadtebauforderung des Bundes mit den Programmen ,Stadtteile mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf’, das aus Mitteln der EU und den Landern finanziert wird, oder dem ,Rahmenprogramm
Integrierte Stadtteilentwicklung” (Zuschiisse zwischen 50 und 100 Prozent) mit einbezogen werden.

Gibt es im Gebiet Koopera-
tionspartner fir die Idee?
Wenn ja, wen?

Es sollten Kooperationsvereinbarung zwischen der Schule und dem sozialen Folgeprojekt, beziehungswei-
se dem oder der beschiftigten Diplom-Sozialpddagogln getroffen werden. So kann jederzeit Riicksprache
Uber die Starken und Schwéachen der Kinder erfolgen. Es muss sichergestellt werden, dass die Lehrerlnnen
auf die Besonderheiten der Kultur vorbereitet und sensibilisiert werden. Dies soll auch dazu beitragen, dass
die Kinder ein besseres Vertrauensverhaltnis zu den Lehrerlnnen aufbauen und die Schule gerne besucht
wird. Zum Vergleich wurde die Erika-Mann-Grundschule in Berlin herangezogen, bei der Kooperations-
vereinbarungen zwischen der Schule und mehreren KiTas bestehen, um den Kindern den Schuleintritt zu
erleichtern (vgl. Erika-Mann-Grundschule 2013).

Hat die Idee Uiber den
Zeitraum der Realisierung
hinaus eine Wirkung im
Quartier? Wie wird diese
eingeschatzt?

Gerade weil die Musik in der Kultur der Sinti und Roma eine wichtige Rolle spielt und die Musikalitat als
Ressource der Sinti und Roma angesehen werden kann, sollte der Gemeinschaftsraum oder das Gemein-
schaftshaus auch zum Musizieren genutzt werden. Ein oder mehrere Engagierte aus der Community der
Bewohnerlnnengemeinschaft kdnnten im Gemeinschaftsraum Musikunterricht geben und das traditionelle
Spielen weiter geben. Dabei sollten auch andere Kinder aus dem Stadtteil, und vor allem die, die sonst
keine Chance auf Musikunterricht hatten, die Moglichkeit bekommen, teilzunehmen. Ein solches musika-
lisches Angebot bietet die Mdglichkeit, den Raum auf einer informellen Ebene zur Begegnungsstatte im
Stadtteil zu machen.

Welche Ankniipfungspunkte
bestehen, dass das Projekt
nach Auslaufen einer Pro-
jektforderung fortgefiihrt
wird?

Zeigt sich, dass die Forderung der Hausaufgabenbhilfe und das Angebot des Musikunterrichtes erfolgreich
angenommen werden, kdnnte sich das Projekt auf den gesamten Stadtteil erweitern. Die Nutzung des
Gemeinschaftraums/ Gemeinschaftshauses als Ort des Austauschs und des Zusammenkommens wird be-
kannter, so dass dieser auch zur Vermietung, fiir Feste und Veranstaltungen an Auenstehende angeboten
werden kann. Dazu ist es notwendig, eine/einen der Bewohnerlnnen zu aktivieren, die Raumlichkeiten zu
verwalten. Durch erwirtschaftete Einnahmen wachst die Unabhangigkeit, den Gemeinschaftsraum alleine
zu verwalten und zu gestalten.




Ideenskizze 2 fiir Wohnprojekte mit Sinti und Roma

Arbeitstitel

Integration durch QualifizierungsmaBBnahmen und Weiterbildung

Handlungsfeld

Arbeit und Wirtschaft
(Handlungsfelder kdnnen von Stadt zu Stadt variieren)

Ideenbeschreibug
(Ziel des Projektes:
Was? Wie? Warum?)

Sinti und Roma, die ihre Schulausbildung bereits abgeschlossen haben und erwerbslos sind sollen Qualifi-
zierungs- und WeiterbildungsmafBnahmen den Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt erleichtern.

Arbeitsmarktforderprojekte sind vor allem wichtig, da viele Sinti und Roma ihren Lebensunterhalt in Form
von Sozialhilfe beziehen, oder ohne formale Berufsabschliisse au3erhalb des regularen Arbeitsmarktes (vgl.
Reinig und Wendt 2003, S. 4). Ein tendenzieller Riickgang des Angebots ungelernter Tatigkeiten am Ar-
beitsmarkt und die teilweise abnehmende Verdienstmaoglichkeit als Selbststandiger ohne Berufsabschluss
vergroBBert die Abhangigkeit der Familien von staatlichen Transferleistungen (vgl. Arbeitsgruppe Roma und
Sinti 2007, S. 14). Ebenso verhindern Schulbildungsdefizite, Analphabetismus, Schulabbriiche, aber auch
die soziale Situation und das Trauma der Verfolgung vieler Sinti und Roma einen Einstieg in die Erwerbsta-
tigkeit (vgl. ebd., S. 14).

Am 1. Januar 2005 trat das SGB Il in Kraft und mit ihm ein Paradigmenwechsel in der Arbeitsmarktpolitik
(vgl. Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit 2006, S. 7). Dies betraf auch die
Qualifizierungsmalnahme als Bauhelfer im Planungsprozess von Maro Temm. Das SGB Il bietet Arbeits-
gelegenheiten nach § 16 Abs. 3 SGB I, die aber nur mit ein bis zwei Euro die Stunde bezahlt werden und
vorrangig dazu dienen, den Arbeitslosen eine Beschaftigungsgelegenheit zu verschaffen, die ihre Beschaf-
tigungsfahigkeit verbessern soll (vgl. ebd., S. 7).

Ein Projekt der Kooperation, Integration, Beschaftigung und Arbeit fiir Sinti in Hamburg (KIBA) verbindet
die Arbeitsgelegenheiten nach § 16 Abs. 3 des SGB Il mit einem aus Mittel des Europaischen Sozialfonds
(ESF) gefordertem Kooperationsprojekt der Stiftung Berufliche Bildung (SBB) und dem Landesverband der
Sinti in Hamburg. Die teilnehmenden Sinti werden im Kooperationsprojekt beruflich weiter qualifiziert, so-
zial beraten und in Belangen des Alltags betreut. Die Arbeitsgelegenheiten des SGB Il werden genutzt, um
gleichzeitig individuelle Berufsperspektiven fiir die teilnehmenden Sinti und Roma zu finden (vgl. Arbeits-
gruppe Roma und Sinti 2007, S. 14). Wie die Evaluierung des Projektes zeigt, liel3 sich eine starke Zunahme
von Beschéftigungs- und Qualifizierungsorientierung unter den Teilnehmerlnnen feststellen (vgl. ebd., S.
15).

Ausgangspunkt der Ideenskizze ist die Zusammenarbeit einer Projektleitung mit einer Tragerorganisation
(berufliche Bildungstrager, Qualifizierungstrager, Trager der Beschéaftigungsférderung oder der offentlichen
Verwaltung). (siehe Abbildung 16) Die Projektleitung steht in direktem Kontakt mit den Bewohnerlnnen
der Wohnsiedlung. Die Tragerinstitutionen sind damit beauftragt, Arbeitsgelegenheiten nach § 16 Abs. 3
des SGB Il fiir die erwerbslosen Sinti oder Roma zu organisieren.




Wichtig ist hierbei, dass weitere Projekte oder Stiftungen gesucht werden, die spezifische Qualifizierungs-
maflnahmen in direktem Zusammenhang mit den von den Tragerorganisationen gesuchten Tatigkeiten
anbieten. Die Starkung der bereits vorhandenen Qualifikationen und die beruflichen Perspektiven der Sinti
und Roma sollen somit gefordert werden. Die Qualifizierungsmal3nahmen sollten zudem auf die Bedirfnis-
se und Interessen der Sinti und Roma abgestimmt sein. Die Tragerinstitution kooperiert mit dem Projekttra-
ger, der die zusatzlichen QualifizierungsmaBnahmen anbietet.

Daneben kdnnte das Projekt, wie es im Projekt der KIBA in Hamburg der Fall ist, in weitere Teilprojekte
unterteilt werden. Diese Unterteilung hdngt von den Bediirfnissen der einzelnen Zielgruppen ab. Die KIBA
bot neben den Arbeitsgelegenheit und QualifizierungsmalBnahmen der Stiftung Berufliche Bildung zum
Beispiel einen Alphabetisierungskurs und einen Schulabschlusskurs als Teilprojekt an. Wichtig ist, dass die
einzelnen Teilprojekte an die Nachfrage der Teilnehmerlnnen angepasst werden.

Die Personalressourcen hangen von der GroBe der Zielgruppe ab. Die Projektleitung (eine Person) organi-
siert die Tragerorganisation und kooperierende Projekte und steht mit der Sinti oder Roma-Organisation

in Austausch. Die Projektleitung muss einen Uberblick iiber alle laufenden MaBnahmen haben. Sie sollte
zusatzlich fur Sozialberatung, individuelles Coaching und Hilfe bei der Jobsuche ein bis zweimal die Woche
in einem Biro des Gemeinschaftraums zur Verfligung stehen.

Zudem sollten je nach Art des Projektes mindestens ein bis zwei Sinti- oder Roma-Coaches angestellt
werden. Diese kdnnen vor allem in den Teilprojekten auf Grund ihrer Sprachkenntnisse unterstiitzen. Die
Coaches sollen aber auch Beratungsdienstleistungen vermitteln, um Selbsthilfe zu initiieren. Es ist auBBer-
dem denkbar, eine Honorarkraft zu engagieren, die sich um passende Projekttréger, die Buchhaltung und
den Ablauf der Projekte und Kooperationen kiimmert.

Zielgruppe
(Wer und wie viele Personen
profitieren von der Idee?)

Die Qualifizierungs- und WeiterbildungsmaBnahmen richten sich an erwerbslose Bewohnerlnnen der
Wohnsiedlung und Arbeitgeber im Quartier. Auch fir Arbeitsmarktférderprojekte ist zu beachten, dass
weder Roma noch Sinti eine homogene Zielgruppe bilden (vgl. ebd., S. 5). Es ist wichtig, soziale und kul-
turelle Unterschiede, Geschichte, Herkunft sowie die rechtliche und soziale Lage der jeweiligen Sinti oder
Roma-Gemeinschaft zu beriicksichtigen und sich mit den Besonderheiten vertraut zu machen.

Ort, an dem das Vorhaben
realisiert werden soll (Wo?)

Zur personlichen Beratung und Betreuung der Projektteilnehmerinnen stehen ein Biro und die Raum-
lichkeiten des Gemeinschaftsraumes/ Gemeinschaftshauses zur Verfligung. Diese kdnnen ebenso fir die
Teilprojekte genutzt werden. Die Qualifizierungs- und WeiterbildungsmaBnahmen finden bei den Trageror-
ganisationen statt.

Zeitraum der Verwirklichung
(Wann?)

Die Qualifizierungs- und WeiterbildungsmafBnahmen kénnen wahrend der Bauphase oder nach der Fertig-
stellung des Baus umgesetzt werden.
Die Laufzeit des Projektes richtet sich nach den Bedarfen in der Siedlung oder im Stadtteil.




Fordermittel:

Soziale Stadt, Stadtebauférderung im Rahmen des Programms ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungs-
bedarf” aus Mitteln der EU und der Lander, Arbeitsgelegenheiten nach & 16 Abs. 3 des SGB II, die vom
Jobcenter (vor der Umstellung auf Hartz IV Arbeitsgemeinschaft SGB Il) gezahlt werden.

Projekte, die sich auf die Qualifizierungsforderung und Arbeitsmarktintegration von Roma und Sinti
spezialisiert haben gibt es vergleichsweise wenige (vgl. Arbeitsgruppe Roma und Sinti 2007, S. 5-6). Dies
mag auch an dem hohen birokratischen Aufwand liegen, den es bedarf, um Fordergelder aus dem ESF
(Strukturfond der EU zum Ausgleich wirtschaftlicher und sozialer Unterschiede, 74 Milliarden Euro fiir die
Forderperiode 2014-2020) zu bekommen. Die Einbindung der EU-Finanzmittel ist oft auf spezifische Lan-
desprogramme und festgelegte Férderungskriterien ausgelegt. Daher scheint es einfacher, die Arbeitsge-
legenheiten nach § 16 Abs. 3 des SGB Il zu nutzen und diese mit geeigneten EU-Férderprojekten zu einem
Kooperationsprojekt zu verbinden.

Hat die Idee Uber den
Zeitraum der Realisierung
hinaus eine Wirkung im
Quartier? Wie wird diese
eingeschatzt?

Das Biiro und die Sprechzeiten der Projektleitung kdnnten zur Anlaufstelle im Quartier fiir andere benach-
teiligte Personengruppen auf dem Arbeitsmarkt werden. Dies muss je nach Verlauf des Projektes einge-
schatzt werden.

Welche Ankniipfungspunkte
bestehen, dass das Projekt
nach Auslaufen einer Pro-
jektforderung fortgefiihrt
wird?

Der Erfolg der Ideenskizze hdangt von der Qualifizierungsmotivation ab. Den Teilnehmerinnen soll das
System des Arbeitsmarktes vermittelt werden mit dem Ziel, dass sie ihren Lebensunterhalt eigenstandig
erwirtschaften wollen. Von der erfolgreichen Integration der erwerblosen Sinti und Roma in den Arbeits-
markt profitieren Unternehmen und somit die Wirtschaft im Quartier.




Quialifizierungstrager / Bildungstrager / Trager der Beschaftigungsforderung / 6ffentliche Verwaltung

Roma/Sinti- Arbeitsgelegenheiten

Organisation

Projekttrager

(Landesverbinde) QualifizierungsmaBnahmen in Zusammen-

hang mit angebotenen Tatigkeiten

Sozialberatung
Betreuung
Beratung

Teilprojekte

unterstitzt duch Sinti/Roma- Coaches

Zusammenarbeit
Sozial- und Arbeitsamt, regionale Beratungs- und Unterstiitzungsstellen, branchennahe Klein- und Mittelunternehmen

Qualifizierungs-

maflnahmen

Abb. 16: Konzept fiir Beschaftigung und Integration (in Anlehnung an die KIBA (Kooperation, Integration, Beschaftigung und

Arbeit) fiir Sinti in Hamburg)

Aus den beschriebenen Ideenskizzen ergeben sich bestimme
Anforderungen an den Gemeinschaftsraum/Gemeinschafts-
haus. Zum einen ist eine gewisse GroRe notig, um ggf. auch
mehrere Nutzungen parallel durchfiihren zu kdnnen, aber auch
um Veranstaltungen und Feiern zu ermoglichen. Die Nutzun-
gen setzen sanitare Anlagen voraus.

In Abbildung 17 ist eine beispielhafte Raumaufteilung und
Moblierung dargestellt, die den Raum mit einer Orientierungs-
grolRe von 48m2 ausweist.

Ebenfalls wurde ein beispielhafter Nutzungsplan angefertigt
(siehe Abbildung 18), der die einzelnen Nutzungen sowie
ihre Anforderungen an den Raum, die Nutzergruppe und die
Zweckdienlichkeit darstellt.
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mafinahmen der
Erwachsenen

abends ab ca. 17 Uhr

jekte,
getrennter Raum zur person-
lichen Beratung

Bewohnerlnnen,
Projektleiter und
ggf. Coaches

Nutzung Wann? (beispielhaft) Anforderung an den Raum Wer? Zweck
Hausaufgaben- Montag bis Freitag, je ca. | Schrank fir die Aufbewah- Kinder und Sozial- | Forderung der Kinder, Verbesserung
hilfe 15-17 Uhr rung von Materialien, wie padagogin der schulischen Leistung, Spal am
Stifte, Papier, Bastelsachen Lernen férdern, Grundlage fiir weitere
etc,, Bildungsmoglichkeiten und Arbeit
ausreichend Tische und
Stihle,
Instrumente und Instrumen-
tenschrank
Qualifizierungs- Einmal pro Woche, Stuihle und Tische fiir Teilpro- | Erwachsene Forderung und Weiterbildung der

Erwachsenen, Offnung zum Stadtteil,
Sozialberatung, individuelles Coa-
ching

Musikibungs-
raum

Nach Absprache, sonst
1-2 Mal pro Woche ab
17 Uhr

Stiihle, Notenstander, Inst-
rumente und Instrumenten-
schrank

Alle BewohnerIn-
nen, Kinder aus
dem Stadtteil

Fortfiihrung und Starkung der Kultur,
identitatsstiftend, Offnung zum
Stadtteil

Veranstaltungen

Jederzeit flir die Bewoh-
nerlnnen,

fir Externe nach Ver-
einbarung mit dem/
der Raumzustandigen
(Vermietung)

Kuhlschrank, Regal mit/fir
Glaser etc,, Sitzgelegenhei-
ten, Musikanlage

Alle Bewohnerln-
nen, Externe

Fortflihrung und Starkung der Kultur,
identitatsstiftend, Einnahmequelle,
Forderung der Eigeninitiative, Off-
nung zum Stadtteil

Abb. 18: Raumanforderungsprofil




7. Fazit der Projektarbeit

Im Folgenden soll ein Fazit zur vorliegenden Projektarbeit ge-
zogen und ein Ausblick auf die weitere Entwicklung von Maro
Temm und moglichen weiteren Projekten seiner Art geworfen
werden. Dabei soll der Schwerpunkt in Kapitel 7.1 zundchst
auf dem methodischen Vorgehen im Projekt und einer Bewer-
tung dessen liegen, wahrend Kapitel 7.2 den Projektbericht mit
einem inhaltlichen Fazit und Ausblick abschlieft.

7.1 Reflexion der Projektarbeit und Methodik

Fir die Projektarbeit zeigte sich, dass eine starke Eingrenzung
des Themas notwendig und hilfreich war. Erste Uberlegungen,
die Lebenssituation von Sinti und Roma im Allgemeinen zu
betrachten, wurden aufgrund der enormen Bandbreite ver-
schiedener Lebenssituationen, in denen sich Sinti und Roma
in Europa und Deutschland befinden, verworfen. Die schnelle
Begrenzung auf ein konkretes Wohnprojekt in Deutschland,
Maro Temm, zeigte sich als sehr zweckmalig, da dieses so auf
detaillierte Weise untersucht werden konnte. Dies gab den
notigen zeitlichen Rahmen fiir ein exploratives und iteratives
Vorgehen.

Die Entscheidung der Gruppe, die mit Projektbeteiligten ge-
fuhrten Gesprache nur stellenweise zu transkribieren, war im
Nachhinein nicht arbeitserleichternd. Viele Stellen in den In-

terviews mussten letztlich erneut nachgehort werden, um den
genauen Wortlaut der Aussagen zu erfassen. Nichtsdesto-
trotz konnten die Schlisselthemen und die wichtigen Ansatze
fur die Konzeptbausteine (Kapitel 6) herausgefiltert werden.
Zunachst wurden die Erkenntnisse aus den Gesprachen the-
matisch ausgewertet und Aussagen dementsprechend gegen-
Ubergestellt. Im Endeffekt wurde jedoch eine chronologische,
in Phasen eingeteilte Dokumentation des Projektverlaufs (sie-
he Kapitel 4) bevorzugt, da dies dem Leser das Verstandnis
der Chronologie des Prozesses erleichtert.

Die Arbeit in der Projektgruppe kann als sehr gut koordiniert,
engagiert und zielstrebig beschrieben werden. Ein Grund da-
fur ist, dass die Gruppenmitglieder ein groRes personliches
Interesse daran hatten, den Entstehungsprozess der Siedlung
Maro Temm zu verstehen und auszuarbeiten, um so ldeen und
Anreize fir ahnliche Projekte geben zu konnen.



7.2 Inhaltliches Fazit und Ausblick

Die Projektgruppe stellte sich zur Untersuchung von Maro
Temm zwei Forschungsfragen:

Wie verlief das Planungsverfahren der Siedlung Maro Temm
in Kiel?

Welche Erkenntnisse konnen daraus fiir die Planung von wei-
teren Projekten mit Sinti und Roma abgeleitet werden?

Wie die ausflihrliche Analyse und Bewertung (siehe Kapitel
4 und 5) zeigt, wird das Projekt Maro Temm heute von allen
Beteiligten als Uberwiegend gelungen und modellhaft be-
schrieben. Nichtsdestotrotz ergaben sich in seiner Entwick-
lung Probleme und Konflikte, die es zu l6sen galt. So stellte
etwa die Finanzierung das Projekt immer wieder vor gro3e He-
rausforderungen, die die Realisierung mehrere Male fast zum
Scheitern gebracht hatten. Der letztlich realisierte Bau stellte
urspriinglich eine Minimallosung dar. Die zu Beginn von Maro
Temm erarbeiteten konzeptuellen Ansadtze mussten aufgrund
von Zeit- und Geldnot tiberwiegend pragmatischen Ansdtzen
weichen. Oftmals war es lediglich die extrem breite politische
Unterstiitzung und das auBergewohnliche Engagement vieler
Beteiligter, die eine Weiterfiihrung des Projekts Uberhaupt
ermoglichte.

Die aus der Analyse und Bewertung (siehe Kapitel 4 und 5) ent-
wickelten Konzeptbausteine (siehe Kapitel 6) sollen konkretere
|deen und Anreize liefern, wie die aus Maro Temm gewonnenen
Erfahrungen und Erkenntnisse weitergedacht werden konnen.
Das grofte Lernpotential aus Maro Temm bildet sich demnach
aus planerischer Sicht in den Bereichen Beteiligung, Wohn-
form und soziales Folgeprojekt. Die im Zuge dieser Arbeit
entwickelten Konzeptbausteine sollen auch Anreize geben,
wie mit Konflikten und Schwierigkeiten in diesen Bereichen
bei zukiinftigen Projekten besser umgegangen werden kann.

So ist es notwendig die Beteiligung von kiinftigen Bewohne-
rinnen solcher Wohnprojekte professioneller und intensiver
durchzufiihren, da dies einen aktivierenden und nachhaltigen

Effekt auf den Bau und die Bewohnerlnnenschaft haben kann.
Fir folgende Projekte ist es ebenso notwendig zu wissen, wie
sich geeignete Wohnformen auf andere stadtische Kontexte
Ubertragen lassen konnen, da auch in dichteren urbanen Rau-
men Nachfrage danach besteht. Dem sozialen Folgeprojekt
wird im Konzeptteil dieses Berichts ebenfalls Gesicht gegeben,
da ein soziales Projekt fiir folgende Vorhaben unerlasslich
ist. Nur durch den sozialen Aspekt, kann es gelingen die Be-
wohnerlnnen, von Klein bis Grof, in die Mehrheitsgesellschaft
zu integrieren und das Wohnprojekt auf tragfahige Flfe zu
stellen.

Gleichwohl konnen diese Konzeptbausteine in keinem Fall alle
Potentiale abbilden. Insbesondere die Themen Genossen-
schaft beziehungsweise die fiir das jeweilige Projekt passende
Rechtsform sowie die Finanzierung stellen ein weiteres grof3es
Entwicklungspotential dar, das im Rahmen dieser Projektarbeit
noch nicht ausschopfend behandelt werden konnte. Sie soll-
ten jedoch im Zuge der Entwicklung eines ahnlichen Projektes
in jedem Fall erneut aufgegriffen werden.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass es in einer Vielzahl
deutscher Stddte einen grolen Bedarf nach Projekten gibt,
die Maro Temm ahneln. Dies wird nicht durch die aktuelle Zu-
wanderung von Sinti und Roma aus Ruméanien und Bulgarien
ausgelost, konnte sich dadurch jedoch verstarken. Dabei ist
davon auszugehen, dass sich Wohnprojekte dieser Form fiir
Kommunen aus diversen Griinden lohnen. So kdnnen sie etwa
ein soziales und integratives Angebot darstellen, das einen
hohen Anteil der Folgekosten zum Beispiel durch mangelnde
Qualifikation und Beschéftigung notwendige Zahlung von So-
zialleistungen vermindern kann. Auch sollte das aktivierende
Potential eines derartigen Projektes, insbesondere in einer
Rechtsform wie der Genossenschaft als grofRer Vorteil mitge-
dacht werden. Maro Temm kann und sollte daher nur das erste
Projekt von vielen seiner Art sein.
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